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प्राक्कथन 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का कायाालय (सीएजी) िे स्मारकों एवं 
पुरावशेषों के परररक्षण एवं संरक्षण की निष्पादि लेखापरीक्षा की थी (2012-13) तथा 
निष्पादि लेखापरीक्षा के निष्कषों से निहहत प्रनतवेदि (2013 की सं.18) को अगस्त 
2013 में संसद के पटल पर प्रस्तुत ककया गया था। लोक लेखा सममनत (पीएसी) 
द्वारा निष्पादि लेखापरीक्षा प्रनतवेदि पर चचाा की गयी थी तथा लेखापरीक्षा द्वारा 
उठाए गए मामलों पर आधाररत कई मसफाररशें इसके प्रनतवेदि सं. 39 (अप्रैल 2016) 
तथा 118 (हदसम्बर 2018) के द्वारा की गई। 

माचा 2021 को समाप्त वषा के मलए सीएजी का यह प्रनतवेदि पपछले निष्पादि 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि (2013 की सं.8) का अिुवताि है। प्रनतवेदि में पीएसी द्वारा 
की गयी मसफाररशों तथा मंत्रालय/एएसआई द्वारा हदए गए आश्वासिों पर पूवा सूचचत 
पवचारणीय क्षेत्रों पर संस्कृनत मंत्रालय/एएसआई द्वारा की गई कारावाई की जांच के 
पररणाम निहहत हैं। लेखापरीक्षा िवम्बर 2020 से माचा 2021 तक की गयी। 
लेखापरीक्षा के दौराि लेखापरीक्षक्षती इकाईयों में आिे वाले संस्कृनत मंत्रालय, भारतीय 
पुरातत्व सवेक्षण (एएसआई) राष्रीय स्मारक प्राचधकरण, राष्रीय संस्कृनत निचध, 
स्मारकों एवं पुरावशेषों का राष्रीय ममशि तथा छः राष्रीय स्तर के संग्रहालय शाममल 
हैं। सात राज्यों अथाात ्हदल्ली, हररयाणा, किााटक, मध्य प्रदेश, महाराष्र, उडीसा तथा 
पश्श्चम बंगाल में स्मारकों, स्थलों तथा एएसआई के कायाालयों अथाात ् सकका ल्स, 
शाखा कायाालयों, पुरातत्व संस्थाि, स्थल-संग्रहालय, स्मारक एवं उत्खिि स्थलों की 
जांच करिे हेतु चयि ककया गया। 

प्रनतवेदि को संपवधाि के अिुच्छेद 151 के अधीि भारत के राष्रपनत को प्रस्तुत 
करिे हेतु तैयार ककया गया है तथा लेखापरीक्षा, सीएजी द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मािकों के अिुरूप की गई।  
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 कार्यकारी सारांश 

प्रस्िावना: हमारी पुरातात्विक विरासत में 4 लाख से अधिक संरचनाएं एिं 58 लाख 
से अधिक पुरािशेष शाममल हैं, जो ज्यादातर केन्द्र तथा राज्य स्तर के प्राधिकरणों, 
संग्रहालयों, िाममिक ननकायों आदद के ननयत्रण में हैं। हमारी अद्वितीय एिं अमूल्य 
सांस्कृनतक एिं पुरातात्विक विरासत, पारम्पररक ज्ञान, रीनत-ररिाजों को ध्यान में 
रखते हुए तथा हमारी पुरातत्विक विरासत को सुरक्षित करने के मलए तेजी से 
शहरीकरण के कारण भी एक समवपित अिसरंचना तथा िैिाननक फे्रमिकि  को 
महविपूणि माना गया है।  

संस्कृनत मंत्रालय, भारतीय विरासत एि ंसंस्कृनत के परररिण, संरिण एिं संिििन 
के मलए उत्तरदायी है। भारतीय पुरातवि सिेिण (1861 में स्थावपत), संग्रहालय, 
राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण तथा अन्द्य अमभकरणों के माध्यम से मंत्रालय में राष्ट्रीय 
महवि के सभी केन्द्रीय रूप से संरक्षित स्मारकों का संरिण, ऐनतहामसक स्थलों का 
उवखनन, कलाकृनतयों का संग्रह एिं प्रदशिन, उनका प्रलेखन एिं अंकीयकरण आदद 
शाममल है।  

भारत के ननयंत्रक एि ं महालेखापरीिक का कायािलय (सीएजी) ने स्मारकों एि ं
पुरािशेषों के परररिण एिं संरिण पर ननष्ट्पादन लेखापरीिा (2012-13) की थी 
तथा अगस्त 2013 में प्रनतिेदन (2013 की सं. 18) को संसद के पटल पर प्रस्तुत 
ककया गया था। लेखापरीिा प्रनतिेदन की लोक लेखा सममनत (पीएसी) द्िारा अपने 
प्रनतिेदन सं. 39 (अप्रैल 2016) तथा 118 (ददसम्बर 2018) में चचाि की गयी थी। 
पीएसी ने अभ्युत्ततयों को चार िगों अथाित ्नीनत, मानि संसािन, वित्तीय प्रबंिन 
तथा कायािवमक मुद्दों को पुनगिदित करने के बाद 25 विमशष्ट्ट मसफाररशें की थी।  

ितिमान प्रनतिेदन, वपछली ननष्ट्पादन लेखापरीिा का अनुितिन है। लेखापरीिा पूिि 
इंधगत विचारणीय िेत्रों का अनुसरण करके कारििाईयों को सवयावपत करने तथा 
पीएसी द्िारा की गई मसफाररशों पर की गई कारििाई की सीमा की जांच करने के 
मलए की गयी थी। अनुिती लेखापरीिा 2020-21 के दौरान की गई थी। वपछली 
लेखापरीिा के दौरान आने िाले दहतिारक अथाित ् संस्कृनत मंत्रालय, एएसआई, 
राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि, राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण, राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष 
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ममशन तथा विमभन्द्न राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालय अनुिती लेखापरीिा के कायि-िेत्र में 
शाममल हैं। सात राज्यों अथाित ् ददल्ली, हररयाणा, कनािटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, 
उडीसा तथा पत्चचम बंगाल को स्मारकों तथा ननम्न स्तर अथाित ्सककि लों तथा शाखा 
कायािलयों, स्थल-संग्रहालयों, स्मारकों तथा उवखन्द्न स्थलों पर एएसआई कायािलयों 
की भी जांच करने हेतु चयन ककया गया।   

ितिमान लेखापरीिा प्रनतिेदन में, अध्यायों में शाममल पूिि इंधगत मुद्दों तथा 
प्रासंधगक समकालीन ननष्ट्कषों को पीएसी द्िारा चचाि के अनुसार चार िगों में 
व्यित्स्थत ककया गया है। अनुितिन लेखापरीिा प्रनतिेदन होने के बािजूद, ननष्ट्कषों 
को एक स्ितंत्र लेखापरीिा प्रनतिेदन के रूप में प्रस्तुत करने के प्रयास ककए गए हैं।  

मुख्र् तनष्कर्य: पीएसी की मसफाररशों तथा अन्द्य विचारणीय िेत्रों की अनुपालना से 
संबंधित मुख्य लेखापरीिा अभ्युत्ततयां ननम्नित हैं: 

• पीएसी की मसफाररशों के सापेि में, राष्ट्रीय संरिण नीनत के तहत ननयमािली 
एिं संरिण गनतविधियों की अधिसूचना, पुरातवि उवखनन नीनत की 
अधिसूचना, पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृनत अधिननयम का अद्यतन तथा 
आगंतुकों की संख्या को अमभलेखखत करने के संबंि में प्राचीन स्मारक तथा 
पुरातवि स्थल एिं अिशेष अधिननयम में संशोिन नहीं ककया गया। पीएसी की 
मसफाररश के बािजूद, मंत्रालय/एएसआई के अिीन संग्रहालयों के मलए एक 
समान प्रकिया नहीं थी। मंत्रालय/एएसआई न े सूधचत ककया कक इनमें से 
अधिकतर कायि प्रकियािीन थे तथा िषि के दौरान अंनतम रूप ददया जाएगा।  

(पैरा 3.1) 

• राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण का गिन स्मारकों के ननवषद्ि/विननयममत िेत्र में 
ननमािण गनतविधियों को पूरा करने हेत ु अनापवत्त प्रमाणपत्र प्रदान करने हेत ु
एक सांविधिक ननकाय (2011 में) के रूप में ककया गया था। मूल उद्देचय 
प्रवयेक स्मारक के मलए विरासत उपननयम (एचबीएल) तथा स्थल-योजना को 
तैयार करन े के माध्यम से सांविधिक प्राििानों का कायािन्द्ियन था। तथावप, 
3693 केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों में से केिल 31 स्मारकों के मलए एचबीएल 
अधिसूधचत ककया गया है जबकक 210 स्मारकों के मलए एनबीएल का 
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अंनतमीकरण विमभन्द्न स्तरों अथाित ्अधिसूचना, परामशि पर था। इसमलए, इस 
प्रकिया में काफी विलम्ब रहा।  

(पैरा 3.2) 
• एएसआई के पास अपने अधिदेश को पूरा करने के मलए कोई भी कायिनीनत या 

रोड-मैप (दीर्ि अिधि/मध्यम अिधि) नहीं था। संरिण गनतविधियां 
तदथि/िावषिक आिार पर पूरी की जा रही थीं। पुरातवि से संबंधित मामलों पर 
एएसआई को सलाह देने के मलए एक सिोच्च ननकाय के रूप में संकत्ल्पत 
केन्द्रीय पुरातवि सलाहकार बोडि माचि 2018 के बाद ननत्ष्ट्िय था तथा 2014-
18 के दौरान  केिल एक (अततूबर 2014 में) बैिक हुई। पीएसी की मसफाररश 
के बािजूद, अनतिमण की र्टनाओं को रोकने के मलए केन्द्रीय या सककि ल 
स्तर पर कोई भी समन्द्िय एिं ननगरानी तंत्र स्थावपत नहीं ककया गया था।  

(पैरा 4.1) 

• मानि संसािन की कमी के संबंि में, पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को 
एएसआई की पुनगििन प्रकिया में तेजी लाने तथा ितिमान ररत्ततयों को भरने 
की कोमशश करने के मलए कहा की। तथावप, एएसआई की कुल ररतत त्स्थनत 
पूिि लेखापरीिा से 29 प्रनतशत पर त्स्थर बनी हुई थी। एएसआई के प्रबंिन 
स्तरों तथा महविपूणि संरिण शाखाओं में त्स्थनत आगे और खराब हो गई थी।  

(पैरा 4.2) 

• 2017-18 के बाद, एएसआई का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा गनतविधियों 
पर इसके व्यय में िदृ्धि (कुल व्यय का 40 प्रनतशत) मध्यम थी। मंत्रालय ने 
अन्द्िेषण/उवखनन गनतविधियों पर कुल बजट का पांच प्रनतशत तक बढाने के 
अपने ननणिय के संबंि में पीएसी को सूधचत ककया था। आचिासन तथा पूिि में 
इंधगत करने के बािजूद, एएसआई का उवखनन एिं अन्द्िेषण पर व्यय अभी 
भी एक प्रनतशत से कम था।  

(पैरा 5.1) 
• विरासत संरिण हेतु बाहरी बजटीय वित्त पोषण प्रदान करने के मलए निम्बर 

1996 में राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि की स्थापना की गयी थी। पीएसी ने मसफाररश 
की थी कक एएसआई और एनसीएफ के बीच समन्द्िय को संरिण एिं स्मारकों 
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पर आगंतुकों की सुवििाओं को वित्त पोवषत करने में अधिक कॉपोरेट िगों एिं 
व्यत्ततयों को शाममल करने के मलए सुदृढ ककया जाना चादहए। इस संबिं में, 
`19.50 करोड के प्राथममक कोष के सापेि में माचि 2021 तक एनसीएफ में 
उपलब्ि अिय ननधि में `76 करोड तक की िदृ्धि हुई। एनसीएफ के उद्देचयों 
के प्रनत 14 प्रनतशत से कम उपयोधगता एएसआई के साथ इसके समन्द्िय के 
अभाि को दशािता है। इस संबंि में एएसआई ने सूधचत ककया कक उसने भािी 
प्रायोजकों के साथ साझा करने के मलए लगभग 50 कायों की एक शेल्फ तैयार 
की थी।  

(पैरा 5.1.2) 

• पीएसी की मसफाररशों को ध्यान में रखते हुए, एएसआई ने स्मारकों के मलए 
अपने दटकट एिं अन्द्य प्रभारों को संशोधित ककया तथा दटकट िाली शे्रणी के 
तहत अधिक स्मारकों को शाममल ककया। यद्यवप समािान तथा वित्तीय 
ननयंत्रण तंत्र कमजोर था।  

(पैरा 5.2 व 5.3) 

• राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष ममशन (एनएमएमए) का शुभारंभ (2007 में) 
सरकार द्िारा पांच िषों में देश में सभी स्मारकों एिं पुरािशेषों के राष्ट्रीय 
डेटाबेस को तैयार करने के मलए ककया गया था। एनएमएमए को अन्द्य पांच 
िषि की अिधि (2012-17) हेतु बढा ददया गया तथा बाद में एएसआई में 
विलय कर ददया गया। 4 लाख से अधिक विरासत संरचनाओं एिं 58 लाख से 
अधिक पुरािशेषों में से, केिल 1.84 लाख स्मारकों एिं 16.83 लाख पुरािशेषों 
को अब तक अमभलेखखत ककया गया है। एनएमएमए ने उद्देचय को प्राप्त 
करने में चूक के कारणों के रूप में साजो-समान की अपयािप्तता, अप्रभािी 
ननगरानी एिं बजटीय रुकािटों को बताया। लेखापरीिा ने इस विलम्ब के मलए 
अन्द्य कारणों के रूप में ननयंत्रत्रत एिं पूरा करने के मलए कायिनीनत/रोड-मैप, 
तकनीकी िमता एिं तंत्र के अभाि को धचत्न्द्हत ककया। 

 (पैरा 6.1) 

• मंत्रालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक आि िगीकृत िगों में स्मारकों का 
िगीकरण पूरा ककया गया तथा एनएमए को विचार-विमशि एिं अधिसूचना हेत ु
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सौंप ददया गया। यह पाया गया कक प्रकिया अपूणि थी। एएसआई द्िारा केिल 
915 स्मारकों की सूची तैयार की गयी थी जो अभी भी विचारािीन थी।   

(पैरा 6.2.1) 

• पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारकों के राष्ट्रीय महवि के ननिािरण हेतु 
ददशा-ननदेशों को शीघ्रानतशीघ्र अंनतम रूप ददया जाए तथा इसके बाद स्मारकों 
की सही संख्या त्जन्द्हें सुरक्षित ककया जा सकता है, को धचत्न्द्हत करने के मलए 
एक विस्ततृ सिेिण ककया जाना चादहए। यह पाया गया कक ददशा-ननदेशों को 
तैयार नहीं ककया गया, एएसआई द्िारा स्मारकों का कोई सिेिण/ समीिा 
नहीं की गयी। जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था, केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों 
हेतु मानदंडों के अभाि को पररभावषत करते हुए उदाहरण अभी भी मौजूद थे। 
इस संबंि में, मंत्रालय/एएसआई ने सूधचत ककया कक सिेिण करना एक सतत ्
र्टना है तथा पीएसी के विचार को कायाित्न्द्ित करना प्रासंधगक/सम्भि नहीं 
था।  

(पैरा 6.3) 

• केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों की सूची में विसंगनतयां तथा लापता स्मारकों की 
अधिसूचना िापस लेने से संबंधित मुद्दे (जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था) 
अभी भी इस आचिासन के बािजूद मौजूद थे कक उनके सुिार हेतु प्रयास ककए 
जाएगंे। मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक अभ्युत्ततयों को नोट कर मलया गया 
है तथा सुिारावमक उपाय ककए जाएंगे।  

(पैरा 6.3.3 िथा 6.3.4) 

• चयननत स्मारकों अथाित ् विचि विरासत स्थलों, आदशि एिं दटकट िाले 
स्मारकों, जीिंत स्मारकों, बाओमलस, कोस-ममनार आदद की संयुतत भौनतक 
जांच से (i) साििजननक सुवििाएं अथाित ्साििजननक शौचालय, पेयजल, पाककिं ग, 
रैंप, मागिदशिक, सुरिा आदद की कमी (ii) स्मारकों पर संरक्षित ननमािण-कायों 
से संबंधित मुद्दे तथा (iii) विरासत बगीचों का प्रबंिन के मामले प्रकट हुए। 
इस संबंि में मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक आगंतुकों को सुवििाएं उपलब्ि 
कराना/उन्द्नत कराना एक ननयममत कायि है। उसने स्मारकों पर सुवििाओं में 
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सुिार के मलए आदशि स्मारक, एक विरासत अपनाएं-योजना को अपनाना जैसी 
पहल को भी बताया।  

(पैरा 7.1) 

• एएसआई के अिीन चयननत राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालयों एिं स्थल संग्रहालयों 
में, पुरािशेष प्रबंिन अथाित ्कला खरीद सममनतयों का गैर-गिन, अधिग्रहण, 
पररग्रहण, सवयापन, कलाकृनतयों का प्रदशिन एिं ननयममत आितिन, उनका 
भण्डारण, परररिण तथा सुरिा से संबंधित मामलों को शाममल ककया गया है 
तथा धचत्रों के माध्यम से दशािया भी गया है।  

(पैरा 8.1 एव ं8.2) 

• पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को उवखनन नीनत के तहत कायि योजना तैयार 
करने तथा इन गनतविधियों के मलए पयािप्त ननधियों का आिंटन तथा प्रभािी 
उपयोग को सुननत्चचत करने को कहा। यह पाया गया कक एएसआई के पास 
अपने अन्द्िेषण तथा उवखनन नीनत पर आिाररत कोई कायि योजना नहीं थी। 
एएसआई ने उवखनन प्रस्तािों, उनकी त्स्थनत को दशािते हुए सूचना/ननगरानी 
प्रणाली को केन्द्रीकृत नहीं ककया था। उवखनन ररपोटि का लेखन 60 िषों से 
अधिक समय से लंत्रबत था तथा गनतविधियों पर इसका व्यय एक प्रनतशत से 
कम था।  

(पैरा 9.2) 

मंत्रालय/एएसआई से लेखापरीिा/पीएसी द्िारा की गई वपछली सभी मसफाररशों को 
ध्यान में रखते हुए अपने ननष्ट्पादन का जायजा लेने तथा अपने कायि एिं ननष्ट्पादन 
में समग्र पररितिन लाने के मलए ितिमान लेखापरीिा के दौरान चचाि ककए गए मुद्दों 
पर प्रकाश डालने की भी आशा की गई थी। मंत्रालय/एएसआई ने प्रनतिेदन में 
शाममल अधिकतर मुद्दों पर समयोधचत कारििाई का आचिासन ददया था।  
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स्मारकों एवं पुरावशेषों के परररक्षण एवं संरक्षण की तनष्पादन लेखापरीक्षा 
पर अनुवितन 

 अध्याय 1: ववहंगावलोकन 

भारत विश्ि की पुरानी सभ्यता में से एक है। हमारी साांस्कृततक तथा पुरातात्विक 
विरासत में रीतत ररिाज एिां परम्परायें, प्राचीन इमारतें, स्मारक, विरासत उद्यान, 
पुरािशेष आदि शाममल हैं। हमारी विरासत अमूल्य, हमारी पहचान का एक स्रोत 
तथा सांपूर्ण मानिता के दहत का विषय है। भारत की तनममणत विरासत तथा 
पुरातात्विक अिशेषों का कुल प्रमारा को विमभन्न धाममणक न्यासों, ऐततहामसक शहरों 
तथा पुरातात्विक स्थलों के अधीन केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), राज्य 
सांरक्षित स्मारकों, विरासत इमारतों सदहत पूरे िेश में चार लाख से अधधक विरासत 
सांरचनाओां के रूप में अनुमातनत ककया गया है।  

यूनेस्को1 के अनुसार, ककसी समुिाय के साांस्कृततक सांसाधनों को विमशष्ट पहचान, 
परम्पराओां तथा साांस्कृततक उवपािनों को बढािा िेकर आधथणक सम्पवि में भी 
पररिततणत ककया जा सकता है। इस अिधध में विकमसत साांस्कृततक पररसम्पवियों 
तथा पारम्पररक ज्ञान का सांरिर् समुिायों की सामात्जक पूांजी को सुदृढ करने में 
काफी प्रभािी है। इस प्रकार, विरासत सांरिर् को आधथणक एिां सामात्जक विकास में 
क्रॉस-कदटांग घटक के रूप में भी िेखा जा सकता है। पुरातात्विक विरासत अथाणत ्
स्मारक, स्थल तथा पुरािशेषों की रिा का महवि 1972 में यूनेस्को द्िारा इस सांबांध 
में एक सम्मेलन को अपनाने के पश्चात एक िैत्श्िक प्रसांग बन गया।  

लांबी समय अिधध से, तीव्र आधुनीकीकरर्, शहरीकरर् तथा चोरी के पररर्ामस्िरूप 
हमारी साांस्कृततक विरासत की बपौती लगातार नष्ट हो रही थी। हमारी कई विरासत 
सांरचनाओां का भी अभी भी उसी प्रकार से उपयोग ककया जा रहा है त्जसमें उन्हें 
रखना जारी रहा है जो भारत की ‘जीिांत’ विरासत का प्रतततनधधवि करता है। हमारी 
विमशष्ट साांस्कृततक विरासत, परम्परागत ज्ञान तथा रीतत ररजािों को ध्यान में रखते 

 
1 सांयुक्त राष्र शैक्षिक, िैज्ञातनक तथा साांस्कृततक सांगठन (यूनेस्को) का 1945 में तनममणत एक विमशष्ट 
अमभकरर् है जो मशिा, विज्ञान तथा सांस्कृतत में अांतरराष्रीय सहयोग के माध्यम से विश्ि शाांतत तथा 
सुरिा को प्रोवसादहत करने पर लक्षित है।   
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हुए िेश में एक समवपणत अिसांरचना तथा विधायी ढाांचे के माध्यम से स्मारकों का 
सांरिर् अवयधधक महवि का है।  

1.1 ववधायी ढांचा िथा अवसंरचना 

ब्रिदटश शासन के िौरान 1810 तथा 1817 का क्रमशः बांगाल वितनयम तथा मरास 
वितनयम प्रारम्भ ककए गए थे त्जसने उस समय की सरकारों को जहाां कहीां सरकारी 
इमारतों के िरुुपयोग की आशांका थी, हस्तिेप करने की शत्क्त प्रिान की। भारतीय 
पुरातवि सिेिर् (एएमआई) की पूर्ण भारत में ऐततहामसक सांरचनाओां की सुरिा हेत ु
कानूनी प्रािधान शुरू करने के मलए 1861 में स्थापना की गई थी। 1863 तथा 
1904 में महविपूर्ण अधधतनयम भी पाररत ककए गए थे त्जन्होंने सरकार को स्मारकों 
के परररिर् का प्राधधकार प्रिान ककया। एएसआई भारतीय पुरातात्विक नीतत 
(आईएपी), 1915 से सांरिर् हेतु अपनी औपचाररक प्रेरर्ा प्राप्त करता है जो 
स्मारकों की सुरिा तथा परररिा को अतनिायण बनाती है।  

भारत के सांविधान का अनुच्छेि 51ए (एफ) अनुबद्ध करता है कक ‘हमारी ममधित 
सांस्कृतत की मूल्यिान विरासत को अहममयत िेना तथा परररिा करना भारत के 
प्रवयेक नागररक का किणव्य होगा’। सांविधान न े इन स्मारकों, साांस्कृततक विरासत 
तथा पुरातात्विक स्थलों पर िेराधधकार को भी तनम्नानुसार विभात्जत ककया हैः  

 संघ:   प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक तथा पुरातात्विक स्थल तथा अिशेष, 
त्जन्हें सांसि ने कानून द्िारा राष्रीय महवि का घोवषत ककया गया।  

 राज्य:        प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक जो सांसि द्िारा राष्रीय महवि के 
घोवषत ककए गए से अलग है।  

 समविी:  उपरोक्त के अततररक्त, सांघ तथा राज्यों िोनों का उन पुरातात्विक 
स्थलों तथा अिशेषों पर समिती िेराधधकार है जो कानून एिां सांसि 
द्िारा राष्रीय महवि के घोवषत ककए गए से अलग हैं।  

सांस्कृतत मांरालय (मांरालय) िेश में सभी प्रकार की कला तथा सांस्कृतत के परररिर्, 
सांरिर्, प्रोवसाहन तथा प्रसार के मलए उिरिायी है। यह विमभन्न राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालयों के माध्यम से पुरािशेषों के सांग्रहर्, परररिर् तथा प्रिशणन को सुतनत्श्चत 
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करता है। मांरालय, एएसआई के माध्यम से, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम), 
त्जन्हें राष्रीय महवि का होना घोवषत ककया गया हो, तथा प्राचीन स्थलों2 के 
उवखन्न के सांरिर्, परररिर् तथा अनुरिर् में लगा हुआ है।  

एएसआई के अततररक्त, राष्रीय सांस्कृतत तनधध, राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् की भी 
स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् की प्रकक्रया को समथणन िेने हेत ुसरकार द्िारा 
स्थापना की गई है। मांरालय/एएसआई के अधीन स्मारकों तथा पुरािशेषों के 
परररिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध सांगठनावमक सांरचना को चार्त 1.1 द्िारा िशाणया 
गया हैः 

चार्त 1.1: ववरासि सुरक्षा हेिु संगठनात्मक संरचना 

संस्कृति मंत्रालय 

 
भारिीय 
पुराित्व 
सवेक्षण  

मांरालय का सांबद्ध कायाणलय जो 
स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा 
अिशेषों, पुरािशेषों के अन्िेषर्, 
उवखनन, सिेिर्, परररिर् तथा 
सांरिर् के उद्िेश्य के साथ कायण 
कर रहा है।   

एएसआई तनम्न स्तरीय कायाणलयों 
अथाणत ् सककण ल, बागिानी शाखा, 
विज्ञान शाखा, उवखनन शाखा, 
पुरालेख शाखा, मांदिर, इमारत एिां 
ग्राम सिेिर् पररयोजनाएां, स्थल 
सांग्रहालयों आदि के माध्यम से अपनी 
अधधिेमशत भूममका तनभाता है।  

पांडित िीन ियाल 
उपाध्याय पुरातवि 
सांस्थान 

पुरातवि तथा सांबांधधत विषयों के िेर में 
उच्चतर मशिा प्रिान करने हेतु एएसआई के 
अधीन एक सांस्थान। 

राष्रीय स्मारक 
तथा पुरािशेष 
ममशन 

िेश में सभी स्मारकों तथा पुरािशेषों का िाटाबेस 
(प्रलेखन तथा अांकीकरर्) तैयार करने के उद्िेश्य से 
गदठत।  

 
 

संग्रहालय 

राष्रीय सांग्रहालय, दिल्ली मांरालय के अधीन राष्रीय स्तरीय 
सांग्रहालय (मांरालय के स्िायि 
तनकायों/अधीनस्थ कायाणलयों के रूप 

भारतीय सांग्रहालय, कोलकाता 

सालारजांग सांग्रहालय, हैिराबाि 

 
2 अन्य स्मारकों का सांबधधत राज्य पुरातवि विभाग, धाममणक न्यासों, आदि द्िारा परररक्षित ककया 
जाता  है।  
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इलाहाबाि सांग्रहालय, इलाहबाि में कायण कर रहे)। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों, पाण्िुमलवपयों, कलाकृततयों, 
मसक्कों आदि का बडा सांग्रहर् है। 
कलाकृततयों का इन सांग्रहालयों द्िारा 
परररिर्, भण्िारर्, पररग्रहर् तथा 
प्रिशणन ककया जाता है।  

विक्टोररया स्मारक हाल, 
कोलकाता 

एमशयाई सममतत, कोलाकता 

एमशयाई सममतत, मुांबई 

 
 

अन्य 
कायातलय 

राष्रीय स्मारक 
प्राधधकरर् 

अधधसूधचत स्मारकों के परररक्षित/वितनयममत िेरों में 
तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों को वितनयममत करन ेके 
अधधिेश िाली साांविधधक तनकाय।  

राष्रीय सांस्कृतत 
तनधध 

विरासत के प्रोवसाहन, सुरिा तथा परररिर् में 
तनगम तथा सािणजतनक िेरों की सहभाधगता तथा 
भागीिारी को समथण बनाने की दृत्ष्ट से स्थावपत।  

राष्रीय सांग्रहालय 
सांस्थान 

इततहास, कला, सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान के 
विमभन्न िेर में अध्ययन, प्रमशिर् तथा अनुसांधान 
सांस्थान सुविधाओां में सांस्थान पाठ्यक्रम उपलब्ध 
कराता है।  

सौंपे गई भूममकाओां को प्रभािी रूप से तनष्पादित करने के मलए इन अमभकरर्ों को 
तनम्नमलखखत महविपूर्ण अधधतनयममततयाां तथा तनमयपुत्स्तकाएां प्रिान की गई हैः 

भारिीय तनखाि तनधध अधधतनयम, 1878 -  अकस्मात पाए गए परांतु पुरातात्विक एिां 
ऐततहामसक मूल्य के खजाने की सुरिा तथा परररिर् हेतु लागू ककया गया।  

प्राचीन स्मारक परररक्षण (एएमपी) अधधतनयम, 1904 – िे स्मारक जो विशेष रूप स े
व्यत्क्तगत की अमभरिा अथिा तनजी स्िाममवि के अधीन है को प्रभािी परररिर् 
प्रिान करने तथा उन पर एएसआई को प्राधधकार प्रिान करने के मलए लागू ककया 
गया।  

जोन माशतल द्वारा संरक्षण तनयमपुस्स्िका, 1923 – स्मारकों के सांरिर् तनमाणर् कायों 
के िौरान काममणकों द्िारा प्रयोग ककए जाने िाले अनुिेश शाममल है।   

प्राचीन एवं ऐतिहाससक स्मारक एवं पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएचएमएएसआर) 
(राष्रीय महत्व की घोषणा) अधधतनयम, 1951 – सांविधान के प्रािधान को पूरा करने के 
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मलए लाया गया त्जसके द्िारा एएमपी अधधतनयम, 1904 के तहत पहले रक्षित सभी 
स्मारकों के राष्रीय महवि के होने की पुनः घोषर्ा की गई थी।  

प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल िथा अवशेष (एएमएएसआर) अधधतनयम, 
1958- राष्रीय महवि के प्राचीन तथा ऐततहामसक स्मारक एिां पुरातात्विक स्थल तथा 
अिशेषों के प्रततरिर्, पुरातात्विक उवखनन के वितनयमन तथा मूतत णकला, नक्काशी एिां 
समान अन्य िस्तुओां की सुरिा के प्रािधान हेतु लाग ू ककया गया। अधधतनयम की 
अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 1959 को लागू ककया गया। 

पुरावशेषों िथा कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम, 1972 – साांस्कृततक सम्पवि, त्जसमें 
पुरािशेष तथा कला खजाने शाममल हैं, पर प्रभािी तनयांरर् हेतु मसतांबर 1972 में लाग ू
ककया गया। इस अधधतनयम की अनुिती में एएटी तनयमािली 1973 को लागू ककया 
गया। 

एएमएएसआर (संशोधन िथा वैधीकरण) अधधतनयम, 2010 – एएमएएसआर अधधतनयम 
में ककए गए सांशोधन एक स्मारक के चारो ओर वितनयांब्ररत तथा ित्जणत िेर की 
सीमाओां को तनधाणररत ककया। इसन ेराष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के सजृन का 
भी प्रािधान ककया। इसकी अनुिती में एएमएएसआर तनयमािली 2011 तथा एनएमए 
तनयमािली 2011 आई।  

राष्रीय प्राचीन स्मारकों, पुरािास्त्वक स्थलों िथा अवशेषों के सलए संरक्षण नीति 
(एनपीसी-एएमएएसआर), 2014 – नीतत राष्रीय महवि के स्मारकों के सांबांध में 
परररिर्, सांरिर्, योजना, पयणटन, आदि के पहलओुां पर ध्यान िेता है।  

प्रततिेिन में इन अधधतनयम/तनयमािली के लागू प्रािधानों की उपयुक्त रूप से चचाण 
की गई है।  
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1.2 तनयांरक एिां महालेखापरीिक का प्रततिेिन 

भारत के तनयांरक एिां महालेखापरीिक 
(सीएजी) के कायाणलय ने स्मारकों एिां 
पुरािशेषों के परररिर् तथा सरांिर् की एक 
तनष्पािन लेखापरीिा की थी (2012-13) 
तथा लेखापरीिा के पररर्ामों को 2013 की 
प्रततिेिन सां.18 में शाममल ककया गया था 
त्जसे अगस्त 2013 में सांसि के पटल पर 
प्रस्तुत ककया गया था। लेखापरीिा 
मांरालय/एएसआई द्िारा ककए जा रहे कायण 
का तनधाणरर् प्रिान करके स्मारकों तथा 
पुरािस्तुओां के परररिर् तथा सांरिर् की 
प्रकक्रया में सहयोग प्रिान करने तथा सुधार 
हेतु उपयुक्त मसफाररशें करने पर लक्षित था। 
प्रततिेिन के मुख्य तनष्कषों को बॉक्स 1.1 
में सार प्रस्तुत ककया गया है।  

 

बॉक्स 1.1: सीएजी प्रतिवेदन में मुख्य तनष्कषत 

अध्याय वववरण 

2 एएसआई के पास अपने िेराधधकार के अधीन स्मारकों की यथाथण 
सांख्या का एक विश्िसनीय िाटाबेस नहीां था। राष्रीय महवि के स्मारकों 
की पहचान करने अथिा विद्यमान सूची को सांशोधधत करने हेतु इसके 
द्िारा कोई व्यापक सिेिर् या समीिा नहीां की गई थी। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के पररर्ाम ने प्रकट ककया कक केन्रीय सांरक्षित के 
रूप में घोवषत 92 स्मारकों का पता नहीां लग रहा था।  

3 विश्ि विरासत स्थलों को उपयुक्त िेखभाल नहीां ममली थी तथा जन 
सुविधाओां के अभाि सदहत इन स्थलों के आसपास अततक्रमर्, 
अप्राधधकृत तनमाणर् के कई मामले सूधचत ककए गए थे।  
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अध्याय वववरण 

4 

 
एएसआई के पास स्मारकों के सांरिर् तथा परररिर् आिश्यकताओां को 
पूरा करने की एक सरांिर् नीतत नहीां थी। सरांिर् तनमाणर् कायण करने 
के मलए स्मारकों का मनमाने ढांग से चयन ककया गया था जबकक कई 
स्मारकों पर ककसी भी प्रकार के सांरचनावमक सांरिर् हेतु कभी विचार 
नहीां ककया गया था।   

5 एएसआई के पास अन्िेषर् तथा उवखनन के मलए कोई नीतत नहीां थी। 
एएसआई इस कक्रयाकलाप पर अपने कुल व्यय के एक प्रततशत से कम 
खचण कर रहा था। ककए गए उवखनन तनमाणर् कायों का खराब प्रलेखन 
था तथा कई उवखनन प्रस्तािों को प्रारम्भ नहीां ककया गया था।  

6 एएसआई के पास अपने स्िाममवि के पुरािशेषों की व्यापक नीतत या 
िाटाबेस नहीां था। मूल्यिान पुरािशेषों का राष्रीय स्तरीय सांग्रहालयों में 
खराब हालत में भण्िारर् ककया पाया गया था। इन सांग्रहालयों में 
पुरािशेषों के पररग्रहर्, मूल्याांकन, प्रिशणन तथा सांरिर् की भी खराब 
प्रर्ाली थी।  

8, 11 एएसआई तथा अन्य सांगठनों अथाणत ्सांग्रहालय, एनएमए आदि में सभी 
मुख्य पिों में स्टाफ की तीव्र कमी थी। एएसआई तथा सांग्रहालयों के 
कायण में मांरालय विमभन्न पहलुओां अथाणत ् नीतत एिां विधध तनमाणर्, 
वििीय प्रबांधन, मानि सांसाधन, आदि पर कारणिाई करने में विफल था।  

सीएजी के लेखापरीिा प्रततिेिन (इसके पश्चात ् वपछला प्रतिवेदन कहा गया है) पर 
लोक लेखा सममतत (पीएसी) द्िारा चचाण की गई थी त्जसने पीएसी प्रततिेिन सां. 39 
(अप्रैल 2016) तथा 118 (दिसांबर 2018)3 में अपने अभ्युत्क्तयों तथा अनुशांसाए को 
उजागर ककया।  

पीएसी के प्रथम प्रततिेिन में 25 विमशष्ट मामलों पर अनुशांसा शाममल थीां, त्जसमें 
से 20 को मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। पाांच शेष अनुशांसाओां में से, 
पीएसी ने, अपने िसूरे प्रततिेिन में चार मामलों पर आगे और अनुशांसाएां की तथा 
शेष एक का अनुसरर् न करने का तनर्णय मलया। पीएसी की अभ्युत्क्तयों तथा 
अनुशांसाओां, मांरालय के उिर तथा की गई कारणिाई को उधचत प्रकार से इस प्रततिेिन 

 
3  प्रततिेिन पर 2013-14, 2014-15, 2015-16 तथा 2018-19 (सोलहिीां लोक सभा) की पीएसी 
द्िारा चचाण की गई थी। 
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में शाममल ककया गया है तथा अनुलग्नक 11.1 के माध्यम से सार भी प्रस्तुत ककया 
गया है।  

1.3 वपछले प्रतिवेदन से एएसआई द्वारा प्रारम्भ की गई पहल 

नेमी परररिर्, सांरिर्, अन्िेषर् सांबांधी अतनिायण गततविधधयों के अततररक्त वपछले 
प्रततिेिन के प्रकाशन से विरासत सांरिर् से सांबांधधत कई नई पहल प्रारम्भ की गई 
थी। इनमें से कुछ लेखापरीिा पश्चात ्पहलों (2013 से) में तनम्न शाममल हैः 

ए) गूगल इांडिया को पुरातात्विक स्थलों की ररमोट सेत्न्सांग सदहत िेब पर 
सीपीएम की 3600 फोटोग्राफी प्रिमशणत करने के मलए कायण पर लगाना; 

बी) विमभन्न सांग्रहालयों में सांग्रहर्ों का अांकीयकरर् हेतु जतन सॉफ्टिेयर का 
प्रारम्भ; 

सी) िायु गुर्िता तनगरानी द्िारा सीपीएम की सांरचना तथा तनमाणर् सामधग्रयों 
पर पयाणिरर्ीय प्रभाि तनधाणरर्; 

डी) चयतनत स्मारकों पर अतनिायण सुविधाएां प्रिान करने के मलए आिशण स्मारक 
के रूप में स्मारकों का चयन; 

ई) आगांतुकों के मलए ऑनलाईन बुककां ग सुविधा प्रिान करने हेतु ई-दटकदटांग 
सुविधा का प्रारम्भ करना; 

एफ) िेश की अिश्य िेखें स्थलों पर पोटणल; तथा 

जी) एक विरासत अपनाएां योजना (पयणटन मांरालय द्िारा) प्रारम्भ करना जहाां 
स्मारक ममरों को स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटन सुविधाओां को 
विकमसत/अनुरिर् करना अनुमत था। 

(स्रोतः मांरालय की िावषणक ररपोटण) 
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वििीय िषण 2020-21 के बजट में सरकार ने एक भारतीय विरासत एिां सांरिर् 
सांस्थान की एक िीम्ि विश्िविद्यालय की प्रततष्ठा के साथ स्थापना की घोषर्ा की 
थी। सीईओ, नीतत आयोग की अध्यिता के अधीन िेश में विरासत सांरचनाओां तथा 
स्थलों के प्रबांधन की जाांच तथा साांस्थातनक पररितणनों हेतु एक भविष्य का रोिमैप 
प्रिान करने और प्रबांधन का सुधार करने के उद्िेश्य िाले कायण समूह ने भी अपनी 
ररपोटण तैयार तथा प्रस्तुत की थी (मई 2020)। ितणमान लेखापरीिा प्रकक्रया के िौरान 
इनमें से कुछ पहलों की विरासत सरांिर् में मांरालय के कायण का स्पष्ट तनधाणरर् 
करने हेतु जाांच भी की गई थी।   
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 अध्याय 2: लेखापरीक्षा दृस्ष्र्कोण 

लेखापरीिा द्िारा पहले सूधचत ककए गए विचारर्ीय िेरों पर की गई कारणिाईयों को 
सवयावपत करने तथा सांसिीय सममतत को मांरालय/एएसआई द्िारा दिए गए 
आश्िासन की जाांच करने के मलए, लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् के साथ 2020-21 के 
िौरान वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन की एक अनुिती लेखापरीिा4 की गई थी, जैसी 
कक नीचे चचाण की गई हैः 

2.1 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

अनुिती लेखापरीिा के िौरान, पीएसी द्िारा की गई मसफाररशों पर मांरालय/एएसआई 
द्िारा की गई कारणिाई की यह पता करने के मलए जाांच की गई थी कक क्याः 

➢ स्मारकों तथा पुरािशेषों  की पहचान, प्रलेखन, सुरिा, परररिर् हेतु अपनाई 
गई प्रकक्रया पयाणप्त थी; 

➢ प्रभािी विरासत सांरिर् को सुतनत्श्चत करने के मलए सांस्थागत तथा 
कायाणन्ियन तरां उपलब्ध था; 

➢ मांरालय के अधीन सांग्रहालयों तथा एएसआई के अधीन स्थल-सग्रहालयों का 
कामकाज कुशल था; तथा 

➢ आांतररक तनयांरर् तांर सदहत वििीय तथा मानि सांसाधनों हेतु कुशल प्रर्ाली 
मौजूि थी।  

 
4 सीएजी के तनष्पािन लेखापरीिा दिशातनिेश, 2014 अनुिती लेखापरीिा का एक स्ितांर गततविधध के 
रूप में िर्णन करते है जहाां लेखापरीिक सुधारावमक कारणिाईयों, लेखापरीक्षित इकाई, अथिा अन्य 
उिरिायी िल, त्जन्हें वपछली तनष्पािन लेखापरीिाओां के पररर्ामों के आधार पर मलया गया था, की 
जाांच करता है। यह एक स्ितांर गततविधध है जो लेखापरीिा प्रकक्रया द्िारा महवि में िदृ्धध करता है 
तथा यह केिल मसफाररशों के कायाणन्िय तक सीममत नहीां है बत्ल्क इस पर भी ध्यान िेता है कक क्या 
लेखापरीक्षित इकाई समस्या का पयाणप्त रूप से समाधान ककया है तथा इस प्रकक्रया हेतु अनुमत 
पयाणप्त समय के पश्चात अांततनणदहत त्स्थततयों का सुधार ककया है।  
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2.2 लेखापरीक्षा मानदण्ड 

अनुिती लेखापरीिा हेतु लेखापरीिा मानिण्ि प्राप्त ककया गया थाः 

➢ पीएसी की मसफाररशें तथा वपछले प्रततिेिन में उजागर अभ्युत्क्तयों पर की 
गई कारणिाई दटप्पखर्यााँ (एटीएन); 

➢ स्मारकों, सांग्रहालयों, पुरािशेषों, अन्िेषर् गततविधधयों के परररिर् तथा 
सरांिर् हेतु जारी अधधतनयमों, तनयमों, वितनयमों, नीततयों तथा दिशातनिेशों; 
तथा  

➢ सरकारी आिेशों, तनयमों/वितनयमों तथा अन्य तनयमपुत्स्तकाएां। 

2.3 लेखापरीक्षा क्षेत्र िथा चयन 

वपछली लेखापरीिा के िौरान शाममल दहतधारकों अथाणत ्सांस्कृतत मांरालय, एएसआई 
(इसके सककण लों एिां शाखा कायाणलयों, स्थल सांग्रहालयों तथा उवखनन स्थलों सदहत), 
राष्रीय सांस्कृतत तनधध, राष्रीय स्मारक प्राधधकरर्, स्मारकों एिां पुरािशेषों पर 
राष्रीय ममशन को अनुपालन लेखापरीिा के लेखापरीिा िेर में शाममल ककये गये थे। 
शाममल अिधध 2013-14 से 2020-21 तक की थी; हालाांकक, जहाां कहीां अपेक्षित था, 
तनष्कषण तनकालने के मलए इससे पहले की अिधध के अमभलेखों की जाांच की गई थी 
तथा सूचना का अद्यतन ककया गया था।  

वपछले प्रततिेिन में की गई अभ्युत्क्तयों के आधार पर, सात राज्यों अथाणत ्ददल्ली, 
हररयाणा, कनातर्क, मध्य प्रदेश, महाराष्र, ओडडशा तथा पस्श्चम बंगाल का स्मारकों 
तथा तनम्न स्तरों पर एएसआई कायाणलयों की जाांच करने के मलए चयन ककया गया 
था। विमभन्न स्तरों पर तनम्नमलखखत दहतधारकों को शाममल ककया गया थाः 

केन्रीय स्िरः सांस्कृतत मांरालय, भारतीय पुरातवि सिेिर्, राष्रीय स्मारक 
प्राधधकरर्, राष्रीय सांस्कृतत तनधध, स्मारक और पुरािशेषों पर 
राष्रीय ममशन, केन्रीय पुरािशेष सांग्रहर्, राष्रीय सांग्रहालय 
सांस्थान तथा पुरातवि सांस्थान।  

राष्रीय स्िर 
के संग्रहालय: 

राष्रीय सांग्रहालय (दिल्ली), विक्टोररया मेमोररयल हॉल 
सांग्रहालय, एमशयातयक सोसायटी, भारतीय सांग्रहालय (सभी 
कोलकाता में), एमशयातयक सोसायटी (मुांबई) तथा साांलारजांग 
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सांग्रहालय (आन्र प्रिेश)।  

राज्य स्िर: सककण ल कायाणलय (12), विज्ञान शाखा, बागिानी शाखा, उवखनन 
शाखा तथा सीमा शुल्क शाखा, स्थल सांग्रहालय (23)।   

वपछली तनष्पािन लेखापरीिा के समय, उस समय के 3678 सीपीएम में से, 1655 
का सांयुक्त भौततक तनरीिर् के मलए चयन ककया गया था। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, परररिर् तथा सरांिर् त्स्थतत का पता लगाने के मलए, पहले5 चुने गए 
1655 सीपीएम में स े184 सीपीएम का सांयकु्त भौततक तनरीिर् हेत ुचयन ककया 
गया था। विमभन्न िेखर्यों के स्मारकों के अधीन सात राज्यों में फैले चयन को 
अनुलग्नक 2.1 में िशाणया गया है।  

2.4 लेखापरीक्षा पद्धति 

मांरालय तथा एएसआई के प्रतततनधधयों के साथ दिसांबर 2020 को प्रिशे सम्मेलन 
हुआ था त्जसमें लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् पर चचाण की गई थी। ड्राफ्ट प्रततिेिन त्जसमें 
लेखापरीिा तनष्कषण, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के पररर्ाम तथा लेखापरीिा 
प्रश्नािमलयों का उिर शाममल है, मसतांबर 2021 में मांरालय को प्रस्तुत की गई थी। 
सभी दहतधारकों द्िारा प्रस्तुत उिरों पर विचार ककया गया है तथा उपयुक्त प्रकार से 
इस प्रततिेिन में शाममल ककया गया है।  

2.5 प्रतिवेदन की सरंचना 

12 अध्यायों में विभात्जत वपछले प्रततिेिन पर पीएसी द्िारा अभ्युत्क्तयों का चार 
समूहों अथाणत ्नीतत, मानि सांसाधन, वििीय प्रबांधन तथा कायाणवमक मुद्िे में पुनः 
सांगदठत करन ेके पश्चात चचाण की गई थी। तद्नसुार, ितणमान लेखापरीिा प्रततिेिन 
में अध्यायों, त्जनमें पहले सूधचत ककए गए मामले तथा ितणमान लेखापरीिा से 
सांबांधधत तनष्कषण शाममल है, को तनम्नानुसार उन्हीां चार समूहों में व्यित्स्थत ककया 
गया हैः 

 

 
5 दिसांबर 2021 तक एएसआई द्िारा 3693 स्मारकों की सीपीएम के रूप में घोषर्ा की है।  
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ए. नीतत स्तरीय मामले अध्याय 3- नीतत तथा वितनयम 

बी. मानि सांसाधन प्रबांधन अध्याय 4-  मानि सांसाधन प्रबांधन 

सी. वििीय प्रबांधन अध्याय 5-  वििीय प्रबांधन 

िी.  कायाणवमक मामले अध्याय 6- स्मारकों तथा पुरािशेषों की पहचान तथा 
अधधसूचना 
अध्याय 7- स्मारक प्रबांधन 

अध्याय 8- पुरािेशष प्रबांधन 

अध्याय 9- अन्िषेर् तथा उवखनन 

अध्याय एक तथा िो विषय का एक विहांगािलोकन तथा लेखापरीिा प्रकक्रया के 
िौरान अपनाए गए लेखापरीिा दृत्ष्टकोर् प्रिान करते है जबकक अध्याय 10 तथा 
11 क्रमशः विरासत प्रबांधन हेतु अपनाए गए उिम कायों के उिाहरर् तथा प्रततिेिन 
का साराांश प्रस्तुत करते है। यह एक अनुिती लेखापरीिा प्रततिेिन होने के बािजूि, 
एक स्ितांर लेखापरीिा प्रततिेिन के रूप में तनष्कषों को प्रस्तुत करने के प्रयास ककए 
गए है।  

2.6  आभार 

सूचना/अमभलेखों को प्रिान करने के मलए लेखापरीिा प्रकक्रया में शाममल सांस्कृतत 
मांरालय तथा अन्य दहतधारकों द्िारा प्रिि सहयोग तथा सहायता का आभार प्रकट 
करती है। सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान फील्ि स्तरीय स्टाफ द्िारा प्रिि 
इनपुट भी विरासत प्रबांधन से सांबांधधत गततविधधयों में ज्ञान प्राप्त करने में उपयोगी 
थे।  

 



 

 

 

 

 

नीति और वितनयम 

  



 
मार्तण्ड सूर्त मंदिर म(जम्मू एवं कश्मीर) 
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 अध्याय 3: नीति िथा ववतनयम 

उपयुक्त अधधतनयमों, तनयमािली, कानूनों एिां दिशातनिेशों की उपलब्धता तथा उनकी 
समकालीन प्रासांधगकता स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु एक 
पूिाणपेिा है। इस अध्याय में, नीतत तथा वितनयमों से सांबांधधत मामलों पर चचाण की 
गई है।  

3.1 अधधतनयमों, तनयमावली िथा कानूनों का तनरूपण िथा अद्यिनीकरण  

स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रततरिर् तथा सांरिर् हेतु उपलब्ध विमभन्न अधधतनयमों, 
तनयमािली तथा अन्य कानूनों पर अभ्युत्क्तयों, त्जनकी वपछले प्रततिेिन में चचाण की 
गई थी, की पीएसी द्िारा समीिा की गई थी। पीएसी ने नए अधधतनयम/तनयमािली 
के सामतयक तनरूपर् अथिा मौजूिा के अद्यतनीकरर् को तनधाणररत करते हुए कई 
मसफाररशें की थी। यह पाया गया था कक मांरालय/एएसआई ने इन अधधकाांश नीतत 
सांबांधधत मसफाररशों पर अपेक्षित स्तर तक कारणिाई नहीां की थी त्जसकी नीचे चचाण 
की गई हैः 

ए. राष्रीय संरक्षण नीति 

प्राचीन स्मारकों, पुरातात्विक स्थलों तथा अिशेषों के सरांिर् की राष्रीय नीतत को 
फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था। पीएसी ने स्मारकों तथा उनके सांरिर् 
गततविधधयों की अधधसूचना तथा अधधसूचना को रद्ि करने को कारगर बनाने के 
मलए इनके तहत तनयमािली को भी अधधसूधचत करने हेतु मांरालय को मसफाररश की 
थी। इस सांबांध में, मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेश तैयार कर मलए गए हैं तथा 
जनता के मतों हेतु िेबसाइट पर अपलोि कर दिया गया है। तथावप, अनुिती 
लेखापरीिा के िौरान, ऐसा कोई िस्तािेज/तनयम एएसआई द्िारा तैयार तथा 
अधधसूधचत नहीां पाया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में सूधचत ककया (जनिरी/फरिरी 2022) कक स्मारकों की 
अधधसूचना तथा अधधसूचना रद्ि करने पर दिशातनिेशों को सांरिर् नीतत के अांतगणत 
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जारी नहीां ककया जाना था। यह एएमएएसआर अधधतनयम 1958 के अधीन 
तनयमािली का भाग था त्जसके मलए एक सममतत को अांततम रूप दिया जाना था।  

बी. पुरािास्त्वक उत्खनन िथा अन्वेषणों पर राष्रीय नीति  

पुरातात्विक उवखनन तथा अन्िेषर् पर राष्रीय नीतत को माननीय सांस्कृतत मांरी 
द्िारा माचण 2015 में अनुमोदित ककया गया था। पीएसी ने मांरालय को उवखनन 
तथा अन्िेषर्ो हेतु नीतत की अांततम अधधसूचना को शीघ्र पूरा करने को कहा था 
त्जससे कक इन गततविधधयों हेतु धचत्न्हत लोक सांसाधनों को उपयुक्त रूप स े
सुव्यित्स्थत तथा केत्न्रत बनाया जा सके। अनिुती लेखापरीिा के िौरान यह पाया 
गया था कक उवखनन तथा अन्िेषर् नीतत तैयार नहीां की गई थी।  

मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक कधथत नीतत को 
अधधसूधचत करते समय, अांतराणष्रीय सिोिम कायण तथा प्रौद्योधगकी के उपयोग हेत ु
बैंचमाकण  होने से नीतत से सांबांधधत कुछ अभ्युत्क्तयाां नीतत आयोग सदहत महविपूर्ण 
दहतधारकों द्िारा एएसआई को सूधचत की गई थी। इसमलए, उक्त नीतत को अधधक 
व्थापक बनाने के मलए समीिाधीन थी त्जसे वििीय िषण की समात्प्त से पूिण 
अधधसूधचत कर दिया जाएगा। 

लेखापरीिा ने पाया कक नीतत आयोग ने एएसआई को बिलते पररदृश्य, प्रौद्योधगकी 
की उन्नतत को ध्यान में रखते हुए िस्तािेज के पुनतनणरिर् तथा अद्यतन करने को 
कहा था (मई 2020) त्जसे मूल रूप से 2009 में तैयार ककया गया था। इस सांबांध 
में, एएसआई न े सूधचत (दिसांबर 2020 तथा दिसांबर 2021) ककया कक यह कायण 
प्रकक्रयाधीन था। इस प्रकार, पुरातात्विक अन्िेषर् तथा उवखनन पर राष्रीय नीतत के 
अद्यतनीकरर् तथा अांततम रूप िेने/अधधसूचना में काफी विलम्ब हुआ।  

सी. पुरावशेष एवं कला खजाना (एएर्ी) अधधतनयम 

पीएसी धचांततत थी कक एएटी अधधतनयम, जो 1997 में शुरू हुआ था, का सांशोधन 
करने की प्रकक्रया िो िशकों के बीत जाने के पश्चात भी लांब्रबत थी। यह चाहती थी 
कक मांरालय सांबांधधत अधधतनयम में सांशोधन को शीघ्र पूरा करे। इस सांबांध में 

लेखापरीिा ने पाया कक जिाब मांरालय की पूिण प्रततकक्रया के विपरीत था जैसाकक 
पीएसी द्िारा पररकत्ल्पत मसफाररश ककए गए तनयमों को अभी तक जनिरी 2022 
तक अांततम रूप तथा अधधसूधचत नहीां ककए गया था। 
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मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक अधधतनयम को सरल, कायाणन्ियन योग्य 
तथा प्रभािी बनाने के मलए उपयुक्त सांशोधन का सुझाि िेने अथिा एक नया प्रारूप 
तैयार करने हेतु एक सममतत का गठन ककया गया था। बाि में, एएसआई ने एटीएन 
के माध्यम से सूधचत ककया (अगस्त 2017) कक एएटी अधधतनयम, 1972 के स्थान 
पर िो नए अधधतनयमों अथाणत ् पुरािेशष एिां कला खजाना (तनयाणत एिां आयात 
तनयांरर्) अधधतनयम तथा पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृतत अधधतनयम का प्रारूप 
तैयार ककया गया था तथा विचार हेतु मांरालय को प्रस्तुत ककया गया था। तथावप, 
विधध मांरालय की अनुशांसा के पश्चात यह िो अधधतनयमों को शाममल करते हुए एक 
सांशोधधत अधधतनयम तैयार करेगा।    

अधधतनयम पर प्रगतत का उिर िेते समय एएसआई ने स्पष्ट ककया (दिसांबर 2020 
तथा दिसांबर 2021) कक यह कायण एक समय लेने िाली प्रकक्रया थी त्जसमें सतकण  
चचाणओां तथा विचार-विमशण की आिश्यकता होती है। एएसआई ने तथ्यों को स्िीकार 
करते समय आगे बताया (जनिरी 2022) कक िह एएटी अधधतनयम, 1972 के तहत 
ककए जाने िाले सांशोधनों पर मांरालय की सलाह से कायण कर रहा था। उसने यह भी 
प्रस्तुत ककया कक कायण का िषण 2022 में पूर्ण होना सांभावित था। तथ्य है कक पीएसी 
के अनुिेश के बािजूि कायण 1997 से अभी तक चल रहा था।  

डी. प्राचीन स्मारक िथा पुरािास्त्वक स्थल एवं अवशेष (एएमएएसआर) 
अधधतनयम 

पीएसी ने मांरालय को एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन करने तथा 
ब्रबना-दटकट िाले स्मारकों में आगांतुकों की सांख्या िजण करने की एक प्रर्ाली स्थावपत 
करने तथा स्मारकों के िगीकरर् के मामले में विलम्ब का समाधान करने को कहा 
था। यह िेखा गया था कक एएमएएसआर अधधतनयम में अतनिायण सांशोधन नहीां ककया 
गया था तथा स्मारकों के िगीकरर् का मामला लांब्रबत था (पैरा 6.2.1 का सांिभण 
लें)। इसके अततररक्त, ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में िशणकों की सांख्या िजण करने की 
अभी भी कोई प्रर्ाली नहीां थी (पैरा 5.3.1 का सांिभण लें)।  

मांरालय/एएसआई ने अपने उिर (जनिरी 2022) में प्रस्तुत ककया कक एएमएएसआर 
अधधतनयम, 1958 का सांशोधन का ब्रबल जनिरी 2018 में सांसि के समि प्रस्तुत 
ककया गया था। लोक सभा ने 02 जनिरी 2018 में ब्रबल पाररत ककया परांतु राज्य 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

17 
 

सभा ने कधथत ब्रबल को प्रिर सममतत को भेजा। कई विचार-विमशों के पश्चात, प्रिर 
सममतत द्िारा ब्रबल की मसफाररश की गई थी। हालाांकक कधथत ब्रबल सांसि के विघटन 
के कारर् व्यपगत हो गया था। यह सूधचत ककया गया कक ितणमान में सांशोधन के 
अांततम वििरर् तैयार ककए जा रहे थे।  

ई. पुरािास्त्वक संग्रहालयों िथा पुरावशेषों के प्रबंधन की एकसमान प्रक्रिया 

पीएसी ने पाया था कक मांरालय के तनयांरर्ाधीन स्मारकों में पुरािशेषों के प्रबांधन 
अथाणत ् अधधग्रहर्, पररग्रहर्, अमभरिा, आितणन, आदि से सांबांधधत मामलों का 
तनपटान करने तथा एएसआई के अधीन स्थल-सांग्रहालयों हेतु भी व्यापक नीतत 
दिशातनिेश उपलब्ध नहीां थे। मांरालय ने पीएसी को इसके द्िारा उठाए गए 
तनम्नमलखखत किमों के सांबांध में सूधचत ककया थाः 

➢ कला िस्तुओां के अधधग्रहर् हेतु एकसमान नीतत तैयार करना तथा अांततम 
रूप िेना; 

➢ एकसमान सुरिा नीतत तयैार करने हेतु सममतत का गठन; तथा 

➢ प्रकक्रयाओां की मानक तनयम पुत्स्तका तैयार करन ेहेतु सममतत का गठन। 

पीएसी का मत था कक सांस्कृतत की कलाकृततयाां तथा साांस्कृततक उवखनन ककसी भी 
राष्र का प्राचीन साांस्कृततक गौरि है तथा इसमलए उसने मसफाररश की कक मांरालय 
सभी सांग्रहालयों हेतु एक एकसमान प्रकक्रयाओां के कायाणन्ियन को शीघ्र पूरा करें।  

लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय/एएसआई के तनयांरर्ाधीन सांग्रहालयों हेत ु कोई 
एकसमान प्रकक्रया, त्जसमें सभी मामले शाममल हो जैसी पीएसी द्िारा मसफाररश की 
गई थी, उपलब्ध नहीां थी। एएसआई ने प्रारम्भ में बताया (माचण 2021) कक ऐसे 
िस्तािेज की तैयारी, सांशोधन तथा अनुपालन मांरालय के तनिेशों पर आधाररत होगा। 
तथावप लेखापरीिा ने पाया कक मांरालय से ऐसा कोई िस्तािेज/तनिेश उपलब्ध नहीां 
था। एएसआई ने आगे बताया (जनिरी 2022) कक इसके स्थल-सांग्रहालय अन्य राष्र 
स्तरीय सांग्रहालयों से अलग थे तथा इसमलए उनकी अधधग्रहर् नीतत एएसआई के 
अधीन सांग्रहालयों के मलए उपयुक्त नहीां होगी। उिर केिल एएसआई के स्थल-
सांग्रहालयों हेतु एक व्यापक नीतत की आिश्यकता को िशाणता है।  
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ई.1   एएसआई के अधीन स्थल-संग्रहालयों हेिु ददशातनदेश 

एएसआई ने, स्थल-सांग्रहालयों हेतु दिशातनिेशों के अभाि के सांबांध में पीएसी की 
दटप्पर्ी के उिर में सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक इसके द्िारा 2013 में तैयार 
एएसआई सांग्रहालयों हेत ु दिशातनिेश का अनुपालन ककया जा रहा था। एएसआई न े
आगे सूधचत ककया (माचण 2021) कक पररग्रहर् पांजी, आितणन, आदि जैसे मामलों को 
मांरालय द्िारा 14 अांक सांग्रहालय सुधारों (2009 में जारी) में शाममल ककया गया है।  

तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक एएसआई का दिशातनिेश पुरािशेषों के प्रबांधन से 
सांबांधधत सभी मामलों का तनपटान करने हेतु एक व्यापक िस्तािेज नहीां था। उिर 
तकण सांगत भी नहीां थे क्योंकक िोनों िस्तािेज अथाणत ् एएसआई सांग्रहालयों हेत ु
दिशातनिेश तथा 14 अांक सांग्रहालय सुधार पीएसी की बैठक के समय उपलब्ध थे। 
पीएसी ने, मसफाररश करते समय (2016 में), इन िस्तािेजों पर ध्यान दिया होगा। 
इस प्रकार, उिर पुरािशेषों के प्रबांधन हेतु एक एकल व्यापक िस्तािेज की 
आिश्यकता के सांबांध में पीएसी के तकण  को अनिेखा करता है त्जसे प्रारम्भ में 
अनुपालना हेतु मांरालय द्िारा स्िीकार ककया गया था। 

जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई न े अपने पहले के उिर को िोहराते समय 
बताया कक 2013 में तैयार दिशातनिेश तथा 14 अांकीय सांग्रहालय सुधार इसके 
स्थल-सांग्रहालयों की आिश्यकताओां को पूरा करते हैं। तथावप, पीएसी की अभ्युत्क्तयों 
को ध्यान में रखते हुए एक व्यापक नीतत को अांततम रूप दिया जा रहा है।  

3.2 ववरासि उप-तनयम (एचबीएल) िथा स्थल-योजना िैयार करना 

राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) का, केन्रीय सांरक्षित स्मारकों (सीपीएम) के 
आसपास तनमाणर् गततविधधयों को तनयांब्ररत करने हेतु एएमएएसआर (सांशोधन तथा 
िैधीकरर्) अधधतनयम, 2010 के प्रािधानों के तहत एक साांविधधक तनकाय (2011) 
के रूप में स्थापना की गई थी। इसका मूल उद्िेश्य विरासत उप-तनयम (एचबीएल) 
के माध्यम से सीपीएम के प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों के साांविधधक प्रािधानों का 
कायाणन्ियन था। एनएमए को केन्र सरकार6 द्िारा अधधसूधचत सिम प्राधधकाररयों के 

 
6 32 सिम प्राधधकरर्ों को सरकार द्िारा फरिरी 2014 में अधधसूधचत ककया गया था।  
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माध्यम से अपनी शत्क्तयों (अथाणत ्सीपीएम के प्रततबांधधत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् 
गततविधधयों करने हेतु अनापवि प्रमार्पर प्रिान करना) का प्रयोग तथा तनिाणहन 
करना था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया था कक कुछ अतनिायण 
गततविधधयों के सांबांध में एनएमए की प्रगतत धीमी थी। इन मामलों पर आग े
पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

3.2.1 स्थल-योजना िैयार करना: विरासत उप-तनयम को प्रवयेक सांरक्षित स्मारक के 
प्रततबांधधत तथा तनयांब्ररत िेरों हेतु स्थल-योजना के आधार पर तैयार ककया जाना 
पाया गया था। एएमएएसआर तनयमािली 2011 के अनुसार, पाांच िषों की अिधध के 
भीतर महातनिेशक, एएसआई को विस्ततृ स्थल-योजना तैयार करने के उद्िेश्य हेत ु
प्रयास करना था। तथावप, 2018 में जारी अन्य अधधसूचना में, इस अिधध को िस 
िषों (2021 तक) के मलए बढा दिया गया था। पररर्ामस्िरूप, स्थल-योजनाओां को 
तैयार करने तथा एचबीएल को अांततम रूप िेने में भी विलम्ब हुआ था। एनएमए ने 
सूधचत ककया कक 600 स्मारकों की सिेिर् योजना तैयार की गई थी। इस सांबांध में 
एएसआई ने सूधचत ककया (फरिरी 2022) कक कायण को आउटसोसण ककया जा रहा था 
कफर भी जदटल मैिान त्स्थततयों, स्मारकों के विस्तार तथा स्मारक के आकार, आदि 
ने प्रकक्रया में विलम्ब ककया। तथ्य है कक सभी स्मारकों हेतु एचबीएल तैयार करने में 
विलम्ब हुआ था।  

3.2.2 एचबीएल िैयार करना: एएमएएसआर (सांशोधन तथा िैधीकरर्) अधधतनयम, 
2010 के प्रािधानों के तहत एनएमए को स्मारक-विमशष्ट एचबीएल को अधधसूधचत 
करना था। इस सांबांध में, एएसआई के पाांच िेरीय तनिेशकों की एनएमए के 
अनुमोिन हेतु ड्राफ्ट एचबीएल तैयार करने के मलए पहचान (फरिरी 2014) की गई 
थी। तथावप अब तक (जनिरी 2022) केिल पाांच एचबीएल, त्जसमें 31 सांरक्षित 
स्मारक शाममल हैं, को अधधसूधचत ककया गया है जबकक 165 एचबीएल, त्जसमें 210 
स्मारक शाममल है, को अांततम रूप7  दिए जान ेके विमभन्न चरर्ों पर होना सूधचत 
ककया गया था।  

 
7 िो एचबीएल, त्जसमें 2 सीपीएम शाममल हैं, को सांसि में प्रस्तुत करने हेतु मांरालय को भेजा गया 
था (मसतांबर 2020 में), 103 एचबीएल, त्जसमें 128 स्मारक शाममल हैं, परामशण अधीन थे तथा 60 
एचबीएल, त्जसमें 80 सीपीएम शाममल हैं, को सुझाि हेतु िेबसाईट पर अपलोि ककया गया था।  
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3.2.3 एचबीएल िैयार करने में प्राथसमकिा: तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों हेतु प्राप्त 
आिेिनों की सांख्या के आधार पर 3693 सीपीएम में से 230 की एचबीएल तैयार 
करने हेतु अधधक प्राथममकता िाले होने के रूप में पहचान की थी। तथावप, जैसा 
एनएमए द्िारा सूधचत ककया गया (दिसांबर 2020) कक अधधसूधचत/प्रकक्रयाधीन कुल 
स्मारकों में से अब तक केिल सात अधधक प्राथममकता िाले स्मारकों की सूची से 
सांबांधधत थे।  

3.2.4 बडी पररयोजनाओं हेिु ददशातनदेश िैयार करना: एनएमए को बडे पैमान ेकी 
विकास पररयोजनाओां के पुरातात्विक प्रभाि तनधाणरर् हेतु विस्ततृ दिशातनिेश जारी 
करनी थे। इसके अततररक्त, प्राधधकरर् को साांस्कृततक पररदृश्य, जो अतीत में 
तनमाणर् अथिा समान गततविधधयों के कारर् िततग्रस्त हो गए थे, की मरम्मत हेत ु
मसफाररशें करनी थी। बडी पररयोजनाओां हेतु दिशातनिेश तैयार करन े के सांिभण में 
एनएमए ने सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक 2000 िगण मी. तथा अधधक के कुल 
तनममणत िेर िाले आिेिनों के मलए तनधाणररत प्रपर में अततररक्त सूचना प्राप्त की जा 
रही थी, जबकक 5000 िगण मी. के तनममणत िेर िाले मामलों के मलए पुरातात्विक 
प्रभाि तनधाणरर् ररपोटण प्राप्त की जा रहीां थी। यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
एचबीएल तैयार करते समय स्मारकों के साांस्कृततक पररदृश्य पहलू को ध्यान में रखा 
गया था तथा इसमलए सीपीएम के मलए ऐसे सांबांधधत पररदृश्य मरम्मत कायण नहीां 
ककए जा रहे थे। लेखापरीिा का तकण  है कक दिशातनिेशों के अभाि तथा कुछ 
एचबीएल तैयार करने/अधधसूचना में तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों हेत ुआिेिनों को 
सांसाधधत करने की प्रकक्रया तिथण आधार पर थी।   

एनएमए ने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक एचबीएल तैयार करने का िातयवि 
प्राथममक रूप से एएसआई पर है त्जसे इसके अधधकाररयों अथाणत ्एएसआई में सककण ल 
तथा िेरीय तनिेशकों द्िारा सिेिर्ों तथा स्थल-योजनाओां के आधार पर तैयार ककया 
जाना था। एनएमए की भूममका इन्हें अनुमोिन हेतु प्राधधकरर् के समि प्रस्तुत 
करने तथा सांसि के समि प्रस्तुत करने की थी। तथ्य है कक एचबीएल तथा स्थल-
योजनाएां तैयार करने में काफी विलम्ब रहा है। पररर्ामस्िरूप, सीपीएम के 
ित्जणत/तनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् स ेसांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत आिेिनों को, 
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एनएमए तनयमािली में प्रिि असाधारर् आधारों8 के अधीन अनुरोध के रूप में मान 
कर प्रिान ककया जा रहा था।  

हुमायूूँ का मकबरा पररसर के वस्जति क्षेत्र में तनमातण गतिववधधयाूँ 
एएमएएसआर अधधतनयम का, एनएमए की स्थापना को प्रारम्भ करके तथा 
स्मारकों9 के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में निीकरर् तथा तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों 
की अनुमतत प्रिान करने में इसकी भूममका को पररभावषत करते हुए 2010 में 
सांशोधन ककया गया था। सांशोधधत अधधतनयम के पैरा 20 सी के अनुसार, कोई भी 
व्यत्क्त जो ककसी भी ब्रबत्ल्िांग अथिा सांरचना, जो स्मारक के ित्जणत िेर में मौजूि 
हो, का मामलक है ऐसी मरम्मत या निीकरर् करने जैसा भी मामला हो, के मलए 
एक आिेिन कर सकता है। इसके अततररक्त, पैरा 20ए के अनुसार, एक पुरातवि 
अधधकारी के मसिाय कोई भी व्यत्क्त इन तथ्यों को ध्यान में रखते हुए ककसी भी 
ित्जणत िेर में कोई भी तनमाणर् नहीां करेगा ककः 
(ए) ऐसे सािणजतनक कायण या पररयोजना तनष्पादित करना अतनिायण अथिा लाभकारी 

है जो जनता के मलए अतनिायण है। 
(बी) अन्य कोई कायण अथिा पररयोजना त्जसका इसके विचार से स्मारक या इसके 

तनकटतम पररिेश में सांरिर्, सुरिा, रिा या पहुांच पर कोई भारी प्रततकूल 
प्रभाि नहीां है।  

भौततक तनरीिर् (जनिरी 2021) के िौरान, यह पाया गया था कक आधुतनक 
सांरचनाओां अथाणत ्िकुानों का तनमाणर्, पररदृश्य, अांिरपास, सांरिर् आदि के सजृन 
की एक पररयोजना एएसआई से अलग अमभकरर् द्िारा हुमायूाँ का मकबरा, दिल्ली 
के ित्जणत िेर में तनष्पादित की जा रही थी।   

  

 
8 एनएमए तनयमािली, 2011 के तनयम 15 के तहत, असाधारर् मामलों में, विरासत उप-तनयमों को 
अांततम रूप दिया जाना लांब्रबत हो, तनमाणर् सांबांधधत गततविधधयों की अनुमतत प्रिान की जा सकती है।  
9 एएमएएसआर तनयमािली 1959 के तनयम 31 के तहत प्रिि शत्क्तयों तथा जून 1992 में जारी 
अधधसूचना के अनुसार, एएसआई ने स्मारक की सांरक्षित सीमाओां से 100 मीटर तक के िेर तथा 
आगे 200 मीटर को क्रमशः ित्जणत तथा तनयांब्ररत िेर होने की घोषर्ा की थी। ित्जणत तथा तनांयब्ररत 
िेर की धारर्ा को एएमएएसआर अधधतनयम, 2010 में सांशोधन से आगे ओर विस्तार से बताया 
गया है।  
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एएसआई ने अपने उिर (अगस्त 2021) में सूधचत ककया कक िह जुलाई 2007 
(बाि में दिसांबर 2017 में विस्तार ककया गया) में ककए गए एक बुह-अमभकरर् 
एमओयू10 के माध्यम स े शाममल था। एमओयू के अनुसार, सांरिर् गततविधधयााँ 
(स्थल सांग्रहालय तथा व्याख्या केन्र की स्थापना सदहत), रस्ट11 (तनष्पािन 
अमभकरर्) को सीपीिब्ल्यूिी के परामशण से विमभन्न शहरी विकास गततविधधयााँ 
(िकुानों तथा रेस्टोरेटां के तनमाणर् सदहत) करनी थी।  
लेखापरीिा ने इांधगत ककया (जून 2021) कक हस्तिेप, स्मारक के िशणकों हेतु 
सुविधाओां (अथाणत ्शौचालय, जल, पाककिं ग आदि) का सजृन नहीां थे तथा स्मारक के 
ित्जणत िेरों में अन्य अमभकरर् द्िारा िाखर्त्ज्यक तनमाणर् (अथाणत ् िकुाने) को 
अनुमत करके एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का अनुपालन 
नहीां ककया था। इसके अततररक्त केिल अमभकरर् द्िारा तनमाणर् ककए जाने िाले 
व्याख्या केन्र का स्िाममवि एएसआई के पास रहना था।  

एएसआई ने अपने उिर में बताया (अगस्त 2021) कक एएमएएसआर अधधतनयम 
(धारा 20ए (3)) ने एक सीपीएम के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में सुख सुविधाओां के 
तनमाणर् हेतु इसे प्राधधकृत ककया तथा एएसआई द्िारा आगा खान रस्ट (तनजी िल) 
के माध्यम से तनमाणर् ककए गए व्याख्या केन्र, स्मतृत धचन्ह की िकुाने, अांिरपास 
आदि का सजृन विश्ि विरासत स्थलों पर िशणन हेतु आने िाले पयणटकों के मलए 
अतनिायण सुख सुविधाएां थी। उसने यह भी सधूचत ककया कक व्याख्या केन्र के 
तनमाणर् के सांबांध में इसके द्िारा एनएमए से अतनिायण अनुमोिन निम्बर 2014 में 
प्राप्त कर मलया गया था। एएसआई ने अनुिती प्रततिेिन के प्रतत अपने पहले के 
उिर को िोहराते हुए बताया (जनिरी 2022) कक एमओयू सरकार के उधचत 

 
10 2007 मे, एएसआई, सीपीिब्ल्यूिी, एमसीिी (सािणजतनक िलों के रूप में) तथा आगा खाांन 
साांस्कृततक रस्ट (एकेटीसी), आगाखान प्रततष्ठान इांडिया (एकेएफआई) (तनजी िल के रूप में) के बीच 
एमओयू ककया गया था। पहल के तीन सांघटक अथाणत(1) विरासत सरांिर् (2) सामात्जक आधथणक 
पहल तथा (3) पयाणिरर्ीय विकास थे। 2017 में एमओयू की अिधध को बढाते समय सीपीिब्ल्यूिी, 
एएसआई, एसिीएमसी, एकेएफआई तथा एकेटीसी द्िारा एक रस्ट िीड ककया गया था।  
11 एमओयू के अनुसार, रस्ट अथाणत ्सरकारी सुांिर नसणरी प्रबांधन रस्ट का गठन ककया गया था।  
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अनुमोिन के पश्चात ककया गया था।  

एएसआई का उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक एनएमए ने लेखापरीिा को सूधचत12 
ककया था कक उन्हें हुमायूां का मकबरा पररसर के ित्जणत िेर के भीतर सांग्रहालय 
तथा शॉवपग कॉम्प्लैक्स के विकास हेतु कोई आिेिन प्राप्त नहीां हुआ है। दिसांबर 
2017 में एमओयू को बढाने के िौरान भी यह मामला एनएमए के सांज्ञान में नहीां 
लाया गया था।  

एमओयू करके तथा एनएमए के अनुमोिन के ब्रबना, तनमाणर् कायण करन े के मलए 
रस्ट को अनुमतत िेते हुए एएसआई ने एएमएएसआर अधधतनयम के प्रािधानों का 
अनुपालन नहीां ककया था।  

 

 
12 पर सां.9-1/2020-एनएमए (प्रशा.) दिनाांक 24 माचण 2021 के माध्यम से  

तनष्कषत:  

➢ पीएसी द्िारा दिए गए सुझाि प्रभािी विरासत प्रबांधन हेतु अतनिायण 
थे। तथावप, अधधकतर मामलों में, पीएसी द्िारा चचाण ककए गए 
नीतत सांबांधी विचारर्ीय विषयों पर अतनिायण सांशोधन/अधधसूचना 
करने का कायण अभी भी प्रकक्रया में था।  

➢ 2011 में राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् (एनएमए) के गठन के बािजूि 
स्मारक के ित्जणत/तनयांब्ररत िेर में तनमाणर् सांबांधी गततविधधयों के 
तनयांरर् हेतु विरासत उप-तनयमों को तैयार करने में विलम्ब था।  

➢  

 



 

 

 

 

 
मानव संसाधन प्रबंधन 

  



 

 
अजंता गुफाएंज (महाराष्ट्र) 
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 अध्याय 4: शासन िथा अवसंरचना 

एक िि शासन प्रर्ाली तथा तकनीकी िमताओां िाले पयाणप्त मानि सांसाधन सफल 
विरासत सांरिर् हेत ु अतनिायण है। एएसआई में सांगठन तथा शासन सांबांधी मुद्िें, 
त्जन पर विमभन्न सांसिीय सममततयों द्िारा तथा वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में 
चचाण की गई है, को इस अध्याय में शाममल ककया गया है।  

4.1 एएसआई में संगठन िथा शासन 

लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक पहले उजागर की गई सांगठनावमक धचांताओां 
ने एएसआई के अतनिायण गततविधधयों के सफल शासन को प्रभावित करना जारी 
रखा। इन मामलों पर अनुिती पैराग्राफों में चचाण की गई हैः 

4.1.1 एएसआई की वैज्ञातनक ववभाग के रूप में मान्यिा 

एएसआई पुरातवििेिा, िजै्ञातनकों, इततहासकारों, इांजीतनयरों, िास्तुकारों तथा प्रशासकों 
से बना एक बहु-विषयी अमभकरर् है। ममधाण सममतत ने मसफाररश की थी (1984) कक 
एएसआई को मार एक प्रशासतनक सांगठन के रूप में नहीां माना जाना चादहए बत्ल्क 
इसके अतत विमशष्ट कायों को ध्यान में रखते हुए इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी 
सांस्थान का ओहिा प्रिान ककया जाना चादहए जो अपने कायों में स्िायिता का 
आनांि लें। तथावप, इसे एक िैज्ञातनक तथा तकनीकी विभाग के रूप में अधधसूधचत 
(1989) करने के पश्चात, घोषर्ा को कायाणत्न्ित करने हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा 
कोई कारणिाई नहीां की गई थी। विभाग सांबांधी सांसिीय स्थायी सममतत ने इस सांबांध 
में आगे की कारणिाई के अभाि पर धचांता (निम्बर 2005 का प्रततिेिन सां.99 के 
माध्यम से) प्रकट की थी।  

वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई ने अपने िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी गततविधधयों, कायों, अध्ययन तथा अनुसांधान पर सूचना प्रिान नहीां की थी 
त्जसकी िैज्ञातनक विभाग के रूप में इसकी मान्यता हेतु आिश्यकता थी। ममधाण 
सममतत ने तनष्कषण तनकाला था कक जबतक एएसआई स्ियां को एक िैज्ञातनक तथा 
तकनीकी सगांठन में पररिततणत नहीां करेगा, सगांठन की मूल भूममका तथा कायण व्यथण 
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होंगे। िैज्ञातनक सगांठन के रूप में एएसआई की मान्यता हेतु ककए गए आगे के 
प्रयास अनुिती लेखापरीिा के िौरान अमभलेख में नहीां पाए गए थे।  

4.1.2 कायतनीति या रोड-मैप का अभाव 

एएसआई कई प्रमसद्ध विश्ि विरासत स्थलों सदहत 3693 स्मारकों का अमभरिक है। 
एएसआई के गततविधधयों में लगातार विकमसत हो रही पुरातात्विक किाओां के द्िारा 
िेश के मूल्यिान अतीत का अन्िेषर् करना; स्मारकों तथा पुरातात्विक स्थलों का 
परररिर्; मशिा के केन्रब्रबांि ु के रूप मे उनका विकास तथा िशणको को एक 
विश्िसनीय साांस्कृततक/ऐततहामसक अनुभि प्रिान करना शाममल है। तथावप, एएसआई 
के पास इन अतनिायण गततविधधयों को पूरा करने हेतु कायणनीतत को पररभावषत करन े
िाला कोई रोि-मैप (िीघाणिधध/मध्यमािधध) नहीां था। 

एएसआई ने अपने सककण ल कायाणलयों को सांरचनावमक एिां रासायतनक परररिर्, 
पयाणिरर्ीय उन्नयन, सग्रांहालय तथा पयणटन सुविधाओां  को शाममल करके एक तीन 
िषण की अिधध के मलए सांबांधधत िीजन प्लान तैयार करने को कहा था (जनिरी 
2018)। दिल्ली सककण ल के िीजन प्लान की जाांच से पता चला कक िस्तािेज को, 
ज्यातर िषण के िौरान ककए गए तनमाणर् कायों को शाममल करके, चयतनत स्मारकों के 
मलए तैयार ककया गया था। यह भी िेखा गया था कक सरांिर् कक्रयाकलाप 
तिथण/िावषणक योजना आधार पर ककए जा रहे थे।  

इसके अततररक्त, चण्िीगढ सककण ल में िीजन प्लान का केिल 10 प्रततशत कायण का 
अनुसरर् ककया गया था। इस सांबांध में, चण्िीगढ सककण ल ने सूधचत ककया (मई 
2021) कक विचलन एएसआई मुख्यालय द्िारा तनिेमशत अन्य महविपूर्ण सांरिर् 
योजनाओां का अनुसरर् करने के कारर् था। 

मांरालय/एएसआई ने लेखापरीिा तनष्कषण अथाणत ् मध्यम अिधध/िीघाणिधध सरांिर् 
कायणनीतत का अभाि को स्िीकार करते समय प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक 
इसके द्िारा सीपीएम के तीन प्रकार के सरांिर् तनमाणर् कायण, अथाणत ् (i) िावषणक 
मरम्मत तथा अनुरिर् (ii) विशेष मरम्मत तथा (iii) आकत्स्मक मरम्मत, ककए जा 
रहे थे।  
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4.1.3 केन्रीय पुराित्व सलाहकार ससमति 

केन्रीय पुरातवि सलाहकार सममतत (सीएबीए) का भारत में पुरातवि से सांबांधधत 
मुद्िों अथाणत ्पुरातवि, सांरिर् तथा अन्िेषर् पर एएसआई को सलाह िेने के मलए 
एक शीषण तनकाय के रूप में अिधारर्ा (1945 में) की गई थी। सीएबीए के सिस्यों 
में विमभन्न सरकारी सगांठनों से अधधकारी तथा इततहास, पुरातवि, सस्कृतत, आदि के 
िेर से प्रख्यात व्यत्क्त शाममल हैं। चार िषों की अिधध के मलए सिस्यों के बन े
रहने तथा प्रिेश के सांबांध में अधधसूचना वपछली बार फरिरी 2014 में जारी की गई 
थी। पररर्ामस्िरूप, माचण 2018 के पश्चात ् सीएबीए तनष्क्रय हो गया था। इसके 
अततररक्त 2014-18 के िौरान सीएबीए की केिल एक बैठक अक्तूबर 2014 में हुई 
थी। एएसआई ने सूधचत ककया (दिसांबर 2020) कक सीएबीए के पुनगणठन का मामला 
अगस्त 2019 से मांरालय के पास लांब्रबत था जो कक अभी भी प्रकक्रयाधीन था 
(दिसांबर 2021)। इस प्रकार, विरासत सांरिर् तथा पीएसी की मसफाररशों के सांभि 
कायाणन्ियन हेतु शीषण स्तरीय सलाह उपलब्ध नहीां थी।  

4.1.4 एएसआई में अन्य अवसंरचना िथा शासन संबंधी मामले 

लेखापरीिा के िौरान, एएसआई में अिसांरचना तथा शासन सांबांधी मामले, जो 
स्मारकों तथा पुरािशेषों के प्रभािी प्रबांधन को प्रभावित कर रहे थे, पाए गए थे तथा 
यहाां उन पर चचाण की गई हैः 

4.1.4.1 अतििमण को रोकने के सलए वािावरण: स्मारकों में तथा आसपास 
अततक्रमर्, अप्राधधकृत तनमाणर् तथा पुरािशेषों की सुरिा पर सांसिीय/लेखापरीिा 
प्रततिेिनों के तहत लगातार चचाण की गई है। पहले की तनष्पािन लेखापरीिा के 
िौरान, अततक्रमर् के तहत स्मारकों की सांख्या जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया 
गया था, 249 थी जो फरिरी 202113 में बढकर 321 हो गई। वपछले प्रततिेिन में, 
यह इांधगत ककया गया था कक एएसआई द्िारा सूधचत त्स्थतत गलत थी क्योंकक 
3678 स्मारकों में से 1655 स्मारकों, अथाणत ् 45 प्रततशत के सांयुक्त तनरीिर् ने 
546 स्मारकों में अततक्रमर् प्रकट ककया था। अनुिती लेखापरीिा ने यह भी प्रकट 

 
13 अततक्रममत स्थलों िाले शीषण राज्य जैसा एएसआई द्िारा सूधचत ककया गया-उिर प्रिेश (75), 
तममलनािु (74), कनाणटक (48), महाराष्र (46), राजस्थान (22) तथा दिल्ली (11)।  
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ककया कक दिल्ली, भोपाल, जबलपुर तथा कोलकाता सककण ल में अततक्रमर् ककए गए 
पाए कुछ स्मारकों को 321 स्मारकों की अद्यततत सूची14 में शाममल नहीां ककया 
गया है। औरांगाबाि, मुांबई, भोपाल, जबलपुर, भुिनेश्िर तथा कोलकाता सककण ल में यह 
पाया गया था कक अप्राधधकृत तनमाणर् सरकारी अमभकरर्ों द्िारा भी ककए गए थे। 

इस मुद्िे पर धचांता जताते हुए पीएसी न ेमहसूस ककया कक अततक्रमर् के मामले को 
सिोच्च स्तर तक उठाना चादहए। उसने त्जला एिां पुमलस प्राधधकाररयों के सहयोग स े
अततक्रमर् की घटनाओां की जाांच करने हेतु एक समन्िय एिां तनगरानी तरां की 
स्थापना की मसफाररश की। तथावप, यह पाया गया था कक एएसआई मे कें रीय स्तर 
पर या अनुिती लेखापरीिा के िौरान शाममल सककण ल में कोई ऐसा समन्िय तांर 
मौजूि नहीां था। दिल्ली सककण ल ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक इसके मुख्यालय 
कायाणलय से ऐसे ककसी भी अनुिेश के सांबांध में अमभलेख इसके पास उपलब्ध नहीां 
था। चण्िीगढ सककण ल में, राज्य स्तरीय सममतत का गठन केिल फरिरी 2020 में 
जाकर ककया गया था। इसके अततररक्त, सांबांधधत स्मारक अधधकाररयों द्िारा 
अततक्रमर्/अप्राधधकृत तनमाणर् मामलों की सूचना िेने के पश्चात उनकी आिधधक 
समीिा हेतु तांर का अभाि था। एएसआई ने सूधचत ककया (माचण 2021 तथा जनिरी 
2022) कक उनके द्िारा सांबांधधत प्राधधकाररयों को सूचना िेने के पश्चात ऐसे 
अततक्रमर् का हटाना तथा इसे एएसआई को सूधचत करना त्जला प्रशासन का 
उिरिातयवि है। इसमलए, अततक्रमर् या अप्राधधकृत तनमाणर् को हटाने के मलए त्जला 
प्रशासन तथा राज्य सरकारों की ओर से सकक्रय कारणिाई महविपूर्ण है। त्जला 
प्रशासनों तथा राज्य सरकारों से पयाणप्त प्रततकक्रया तथा सहयोग की कमी को उजागर 
करने िाले कुछ उिाहरर्ों को नीचे बाक्स में उजागर ककया गया हैः 

 
14 उिाहरर्ाथण, दिल्ली सककण ल में रत्जया सुलतान का मकबरा, विजय मण्िल, सुनेहरी मत्स्जि (सभी 
की एएसआई द्िारा मसतांबर 2015 में अततक्रममत के रूप में पहचान की गई) तथा मोठ-की-मत्स्जि, 
चोर मीनार, कालेखान, बडे खान, भुरे खान के मकबरें (एनएमए द्िारा 2019 में सभी को अततक्रममत 
के रूप में घोवषत ककया गया) को एएसआई द्िारा लेखापरीिा को प्रिि अततक्रममत स्मारकों की सूची 
में शाममल नहीां ककया गया था।  

भोपाल सककण ल में, भीमबेटका के पूिण-ऐततहामसक आियों, मोहम्मि घोस का मकबरा तथा जबलपुर 
सककण ल में मांदिरो के समूह, अमरकां टक, माांतगेश्िर मांदिर, शाांततनाथ मांदिर, खजुराहो, गोंि ककला 
अततक्रमर् में पाए गए थे। इसी प्रकार, कोलकता पररमण्िल में मोतीझील मत्स्जि, िबुडी मठ तथा 
मुरा ईमारत अततक्रममत थी पर इन्हे ऐसे स्मारकों की सूची में शाममल नहीां ककया गया था।  
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अतििमण िथा समन्वय की कमी 
➢ महरौली पुरातवि उद्यान (उद्यान) दिल्ली, दिल्ली विकास प्राधधकरर् 
(िीिीए) के अधीन एक पुरातात्विक स्थल है त्जसमें एएसआई15 तथा दिल्ली 
सरकार16 िोनों द्िारा सांरक्षित स्मारक शाममल हैं। एनएमए ने एएसआई को 
सूधचत ककया (2019) कक उद्यान की ऐततहामसक स्थापना का ध्यान में रखते 
हुए, स्थानीय तनकायों/अमभकरर्ों के परामशण से इसके विकास तनयांरर्ों तथा 
दिशातनिेशों को अलग से अधधसूधचत करने की आिश्यकता है।  

उद्यान में, एएसआई न ेखान-ए-शादहि मकबरे में सरांिर् गततविधधयाां की थी 
जबकक इसका स्िाममवि/अततक्रमर् का मामला िक्फ बोि के पास मुकिमेबाजी में 
था। उद्यान के िौरे के िौरान यह पाया गया था कक उद्यान के विमभन्न अन्य 
भागों पर अततक्रमर् था तथा खराब प्रबांधन था। परांतु उद्यान को सुरक्षित रखने 
तथा भविष्य में अततक्रमर् से बचने के मलए एएसआई तथा दिल्ली सरकार के 
बीच कोई समन्िय नहीां था।  

➢ तुगलकाबाि ककला, दिल्ली में यह पाया गया था कक नगरपामलका 
अमभकरर् ने स्मारक के सांरक्षित िेर में सीिर के पानी को तनकाल कर स्थल 
पर अततक्रमर् ककया था। इस कायण न े स्मारक के आस-पास ककए गए 
सौंियणकरर् तनमाणर् कायण को नष्ट ककया।  

  
 

➢ वपछले प्रततिेिन में भीमबेटका के विश्ि विरासत स्थल पर अततक्रमर् का 
एक मामले का उल्लेख ककया गया था। महातनिेशक एएसआई ने कधथत 
अततक्रमर् को हटाने का आिेश जारी ककया था (2002)। तथावप, सककण ल 
कायाणलय, त्जला प्रशासन से सहयोग की कमी के कारर् अततक्रमर् हटाने में 
विफल रहा। यह िेखा गया था कक माचण 2016 के पश्चात ्मामले को उपयुक्त 
स्तरों अथाणत ्मांरालय अथिा राज्य सरकार, पर नहीां उठाया गया था।   

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह उजागर ककया गया था कक कनाणटक सरकार ने, 
1976 में जारी एक अधधसूचना के माध्यम से, राज्य में 43 सीपीएम की िक्फ 

 
15 जमाली कमाली मकबरा, बलबान का मकबरा, राजाओां की बाओली, गांधक की बाओली 
16 कुली खान मकबरा 
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बोिण की सम्पवियों के रूप में घोषर्ा की थी। मामले का एएसआई द्िारा विरोध 
ककया गया था तथा माननीय उच्चतम न्यायालय ने अपन ेआिेश (2004) में 
राज्य की अधधसूचना को अमान्य घोवषत ककया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, 
यह पाया गया था कक एएसआई सटीक सांरक्षित िेर का पता लगाने के मलए 
राज्य राजस्ि विभाग के साथ इन स्मारकों का सांयुक्त सिेिर् करने में अभी भी 
असमथण था। 
➢ अन्य मामले में, गुलबगण ककले (कनाणटक) के भागों को 282 पररिारों 
द्िारा घेरा हुआ पाया गया था जो राज्य सरकार से सभी सुविधाओां अथाणत ्पानी, 
ब्रबजली आदि का आनांि ले रहे थे। यद्यवप, उच्च न्यायलय के अनुिेश (जून 
2019) के अनुसार उप आयुक्त गुलबगण को अततक्रमर्ों को हटाने के तनिेश जारी 
कर दिए गए थे (माचण 2020) कफर भी कारणिाई अभी भी की जानी थी।  

4.1.4.2 पुरावशेषों की सरुक्षा: अमूल्य पुरािशेषों का अमभरिक होने तथा पूरे िेश में 
फैले गततविधधयों के बािजूि भी एएसआई के पास इसके स्मारकों से पुरािशेषों की 
चोरी के विरूद्ध तनिारर् के रूप में कायण करने हेतु कोई सतकण ता या तनगरानी सैल 
नहीां था। जबकक केन्रीय पुरािशेष सांग्रह (सीएसी) जो एएसआई के पास पुरािशेषों का 
सबसे बडा सांग्रह है, ने भी हातन/ितत का कोई मामला सूधचत नहीां ककया था इसमलए 
त्स्थतत को सवयावपत नहीां ककया जा सकता था क्योकक 2006 पश्चात इसके 
पुरािशेषों की भौततक जाांच नहीां की गई थी। दिसांबर 2021 तक एएसआई ने 2015 
से 2021 के िौरान इसके स्मारकों से 17 पुरािशेषों की चोरी की सूचना िी थी 
त्जसमें से केिल तीन बरामि ककए गए थे।  

4.1.4.3 एएसआई में तनगरानी प्रणाली: वपछले प्रततिेिन ने एएसआई में अपयाणप्त 
प्रबांधन सूचना प्रर्ाली (एमआईएस) को इांधगत ककया था। यह पाया गया था कक एक 
केन्रीकृत सूचना अथिा िास्तविक समय एमआईएस अभी भी एएसआई में मौजूि 
नहीां था (दिसबांर 2021)। मामला आधाररत सूचना अथाणत ् बागिानी, प्रकाशन, 
अिालत के मामले, गैर-पुरािशेष प्रमार्पर प्रिान करना, आदि को उनकी आिश्यकता 
के अनुसार फील्ि कायाणलयों से एकब्ररत ककया जा रहा था।  

सांसिीय स्थायी सममतत ने एएसआई को एक एप्लीकेशन विकमसत करने की 
मसफाररश की थी (माचण 2021) जो उपभोक्ताओां को तनयमों एिां वितनयमों के 
उल्लघांन, िशहत की घटनाओां, अततक्रमर्, आदि की सूचना िेने को अनुमतत प्रिान 
करे। यह पाया गया था कक एएसआई के पास इसके स्मारकों पर अततक्रमर्ों अथिा 
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गैर-कानूनी गततविधधयों पर आम जनता की आनलाईन मशकायतों को िजण करने तथा 
उनके तनपटान की तनगरानी हेतु कोई केन्रीकृत प्रर्ाली नहीां थी (दिसांबर 2021)।  

यह भी पाया गया था कक एएसआई का सांरिर् पोटणल, जो आम जनता को इसके 
सभी सांरिर् गततविधधयाां प्रिमशणत करती है, का भी तनयममत रूप से अद्यततत नहीां 
ककया जा रहा था। मांरालय/एएसआई न े सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक इन 
गततविधधयों को इसके ईजीओिी पोटणल पर मशफ्ट कर दिया गया है। तथावप, 
व्यिस्था के पश्चात एएसआई द्िारा ककए गए गततविधधयों पर सूचना आम जनता 
के मलए उपलब्ध नहीां थी।  

इस धचांताओ के अततररक्त, एएसआई के कुछ सककण ल अथाणत ् दिल्ली तथा आइजोल 
सककण ल की िैबसाईटों की गैर-मौजूिगी/कायण न करना एएसआई में पारिशी तथा 
प्रभािी आईटी आधाररत तनगरानी प्रर्ाली के अभाि को िशाणता है।  

4.2 ववरासि संरक्षण हेिु मानव संसाधन 

एएसआई में मानि सांसाधन की कमी, सांिगण पुनगणठन तथा ररक्तताओां का न भरना 
जैसा वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, से सांबांधधत मामलों की पीएसी द्िारा 
गांभीरता से जाांच की गई थी। पीएसी ने मसफाररश की थी कक एएसआई को अपनी 
पुनणगठन प्रकक्रया को शीघ्र पूरा करना चादहए तथा ितणमान ररक्तताओां को भरने के 
प्रयास करने चादहए। पीएसी का तकण  था कक मामले को उच्चतम स्तर पर उठाने की 
आिश्यकता है। पुनगणठन प्रकक्रया के भाग के रूप में विि मांरालय ने एएसआई में 
अततररक्त पिो के सजृन (कुछ मौजूिा पिों को समाप्त करने के पश्चात)् का 
अनुमोिन प्रिान ककया था (28 अप्रैल 2021)। एएसआई के मानि सांसाधनों, जैसा 
वपछले प्रततिेिन में उजागर ककया गया था, की अनुिती लेखापरीिा के िौरान तथा 
पिो के पुनगणठन के पश्चात ्(जैसा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई द्िारा सूधचत 
ककया गया) की तुलनावमक त्स्थतत िासलका 4.1 में िशाणई गई हैः 
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िासलका 4.1: एएसआई की श्रमशस्क्ि 

पदों का 
वगीकरण 

संस्वीकृि कायत बल ररक्ििा की प्रतिशििा 

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के 

पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरी

क्षा  

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वगत ए 235 233 302 41.7 41.2 55.6 

वगत बी 459 844 919 28.5 32.9 40.0 

वगत सी 1599 1197 1354 21.4 30.7 49.1 

वगत डी/एमर्ीएस 6152 6152 6152 30.5 27.8 41.1 

कुल 8445 8426 8727 28.9 29.1 42.7 

स्रोत: वपछली लेखापरीिा-सीएजी का प्रततिेिन सां.18(2013), अनुिती लेखापरीिा-सांसिीय स्थायी सममतत 
का प्रततिेिन, माचण 2020 तथा जनिरी 2022 में मांरालय/एएसआई को उिर 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिा की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी।  

िासलका 4.1 से यह िेखा जा सकेगा कक एएसआई में समग्र ररक्तता त्स्थतत में 
सुधार नहीां हुआ था (लगभग 29 प्रततशत पर त्स्थर रही) तथा पुनगणठन के पश्चात ्
अांतर आगे ओर बढा। एएसआई की तीन मुख्य शाखा (अथाणत ्सांरिर्, बागिानी तथा 
विज्ञान) त्जसमें मुख्यतः तकनीकी पि (अथाणत ्पुरातवििेता, इांजीतनयर, बागिान तथा 
रसायनज्ञ) शाममल है, में ररक्तता की समान तुलना को िासलका 4.2 के द्िारा 
िशाणया गया हैः 

िासलका 4.2: एएसआई के िीन शाखाओं में ररक्ििाए ं

शाखा संस्वीकृि कायतबल ररक्ििा की प्रतिशििा 
वपछली 

लेखापरीक्षा 
अनुविी 

लेखापरीक्षा के 
दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि ्

वपछली 
लेखापरीक्षा 

अनुविी 
लेखापरीक्षा 
के दौरान 

पुनगतठन 
के पश्चाि 

संरक्षण 503 504 918 26.6 36.3 66.1 

बागवानी 114 114 152 7.0 25.4  47.4 

ववज्ञान 140 135 134 12.1 29.6 35.1 

कुल 757 753 1204 21.0 33.5 60.3 

नोट: वपछली तथा अनुिती लेखापरीिाओां की अिधध क्रमशः 2012-13 तथा 2020-21 थी 

जैसा उपयुणक्त िो िासलकाओं से िेखा गया है कक ररक्तता त्स्थतत प्रबांधकीय स्तरों 
तक तथा सभी शाखाओां में आगे और ब्रबगडी थी।  
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जैसा वपछले प्रततिेिन में पहले ही उल्लेख ककया गया, स्टाफ की कमी का एएसआई 
के तनष्पािन तथा आउटपुट पर प्रततकूल प्रभाि था। दिल्ली सककण ल में यह पाया गया 
था कक 24 स्मारकों तक की िेखरेख केिल एक सरांिर् सहायक (कश्मीरी गेट उप-
सककण ल) द्िारा की गई थी। इसी प्रकार, धारिाड सककण ल के ऐहोल तथा बिामी उप-
सककण ल में क्रमशः 70 तथा 31 स्मारको की िेख रेख एक ही सरांिर् सहायक द्िारा 
की जा रही थी। मुबांई सककण ल में, स्थायी स्टाफ की कमी के कारर् दटकट काांउटरों 
पर ब्रबक्री/प्रात्प्तयों को सांभालने के मलए अस्थायी/तकनीकी स्टाफ का उपयोग ककया 
गया था। इसी प्रकार कोलकाता सककण ल में, स्मारक सहायकों के 41 प्रततशत पि 
ररक्त थे। स्टाफ की कमी स्मारकों के िरुुपयोग तथा अततक्रमर् की घटनाओां का 
कारर् भी बनी जैसा नीचे िशाणया गया हैः  

 
 

िमलुक राजबिी, पस्श्चम बंगाल में घोडा बंधा 
पाया गया 

अधतनारी नरे्श्वर मंददर, सोलापुर, महाराष्र में 
पशु आश्रय 

पीएसी ने मांरालय को एएसआई में सभी ररक्त पिों को भरने के सांगदठत प्रयास 
करने तथा छः माह के भीतर एक अनुपालन ररपोटण प्रस्तुत करने को कहा था। 
मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक ररक्तता त्स्थतत, पर 
पीएसी द्िारा की गई अभ्युत्क्तयाां जैसी तामलका में िशाणई गई है, यद्यवप िास्ति में 
सही थी कफर भी यह अधधकाांशतः यूपीएससी/एसएससी के माध्यम से प्रवयि 
तनयुत्क्त कोटा (89 प्रततशत) के कारर् थी त्जससे इन्हें तनयममत रूप से सूधचत 
ककया जा रहा था। एएसआई ने यह भी सूधचत ककया कक इसने अपने कायाणलयों में 
सभी सांिणगों में कायणबल को मजबूती प्रिान करने हेतु एक आांतररक पुनगणठन 
िस्तािेज तैयार ककया था। पीएसी की मसफाररश तथा एएसआई में ररक्तताओां को 
भरने में काफी विलम्ब को ध्यान में रखते हुए विरासत सुरिा में मानि सांसाधन 
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बाधाओां का समाधान करने हेतु उच्चतम स्तर पर सांगदठत प्रयासों की आिश्यकता 
है।  

4.2.1   पुराित्व िथा संग्रहालय संबंधी गतिववधधयों में क्षमिा तनमातण 

एनपीसी-एएमएएसआर प्रमशक्षित तथा कुशल सांरिकों, कारीगरों तथा मशल्पकारों, जो 
सांरिर् गततविधधयों की विविधता में लगे या से अिगत होने चादहए, के एक पूल को 
विकमसत, अनुरक्षित तथा तनयममत रूप स ेअद्यतन करन ेकी आिश्यकता पर जोर 
िालता है। पीएसी न ेएएसआई को अपने तकनीकी स्टाफ की प्रमशिर् आिश्यकता 
तथा इसके अधधकाररयों की िमता तनमाणर् का तनपटान करने की भी मसफाररश की 
थी। पांडित िीनियाल उपाध्याय पुरातवि सांस्थान (पीिीयूआईए) तथा राष्रीय स्मारक 
सांस्थान (एनएमआई) पुरातवि, इततहास, भूविज्ञान नवृिज्ञान तथा सांग्रहालय विज्ञान 
में उच्च मशिा प्रिान करने तथा व्यिसातयक िमशत्क्त का तनमाणर् करने हेत ु
मांरालय के िो प्रधान सांस्थान हैं। पुरातवि सांस्थान, एएसआई की िमता तनमाणर् हेत ु
नोिल कायाणलय, पुरातवि के िेर में सेिा कममणयों हेतु लघुअिधध व्यिसातयक 
प्रमशिर्-सह-कायणशालाओां का आयोजन करता है। इसके अततररक्त, लखनऊ, उिर 
प्रिेश में राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सरांिर् अनुसांधान प्रयोगशाला भी छःमाही 
सांरिर् पाठ्यक्रम का आयोजन करती है।  

यह पाया गया था कक पुरातवि सांस्थान में सभी 45 पि (विमभन्न िेखर्यों के 
अांतगणत) जैसा वपछले प्रततिेिन में उल्लेख ककया गया था भरे नहीां गए थे तथा 
तनयुत्क्त तनयमािली तयैार करने में विलम्ब के कारर् समाप्त हो गए। इसके 
अततररक्त, राष्रीय स्मारक सांस्थान में उच्चतर अध्ययनों हेतु नामाांकन उपलब्ध नहीां 
थे। 2013 तथा 2015-17 के िौरान इततहास सांरिर् तथा सांग्रहालय विज्ञान में 
इसके पीएचिी (िॉक्टर ऑफ कफलॉसफी) स्तर के पाठ्यक्रमों में ककसी भी छार को 
िाखखला नहीां दिया गया था। इस सांबांध में, एनएमआई ने बताया (दिसबांर 2021) 
कक एक प्रध्यापक के अधीन पीएचिी छारों की सांख्या को सीममत करने िाले यूजीसी 
के वितनयमों, तीन एनएमआई पीएचिी पाठ्यक्रमों हेतु मशिर् केिल पाांच मशिर् 
सांकायो की उपलब्धता तथा अनुसांधान कायण को परूा करने हेतु तीन िषों के न्यूनतम 
समय के कारर् िह प्रवयेक िषण पाठ्यक्रम हेतु आिेिन आांमब्ररत करने की त्स्थतत में 
नहीां था।   
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भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना (पैरा 1.3 का सांिभण लें), से यह प्रवयामशत है 
कक विरासत सांरिर् हेतु तकनीकी िमताओां में कममयों का तनपटान ककया जाएगा। 
मांरालय ने एक प्रेस िक्तव्य (जुलाई 2021) में भी बताया था कक सांस्थान की 
स्थापना भारत की बहुमूल्य विरासत तथा इसके सांरिर्17 में उच्चतर मशिा तथा 
अनुसांधान को प्रभावित करेगी। एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक िह 
अपने िमता तनमाणर् कायणक्रम को आगे और मजूबत कर रहा था।  

4.2.2 संग्रहालयों का श्रमशस्क्ि प्रबंधन  

वपछले प्रततिेिन में यह इांधगत ककया गया था कक सभी राष्रीय सांग्रहालयों में कम 
स्टाफ थे। अनुिती लेखापरीिा के िौरान सांग्रहालयों में सांस्िीकृत कायणबल तथा ररक्त 
पिो के वििरर् िासलका 4.3 में दिए गए हैः 

िासलका 4.3: राष्रीय संग्रहालयों में ररक्ििाए ं

संग्रहालय वपछली लखेापरीक्षा अनुविी लेखापरीक्षा 
संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

संस्वीकृि 
कायतबल 

ररक्ििा ररक्ििा की 
प्रतिशििा 

राष्रीय संग्रहालय, नई 
ददल्ली 

276 122 44.2 174 36 20.7 

सालारजंग संग्रहालय, 
हैदराबाद 

166 39 23.5 140 46 32.8 

भारिीय संग्रहालय, 
कोलकािा 

209 60 28.7 209 123 58.9 

ववक्र्ोररया स्मारक 
हॉल, कोलकािा 

176 53 30.1 175 94 53.7 

एसशयादर्क सोसाईर्ी, 
कोलकािा 

257 45 17.5 254 81 31.9 

 
17 सांस्थान की पुरातवि सांस्थान, भारत के राष्रीय पुरालेख के अधीन पुरालेख अध्ययन विद्यालय, 
राष्रीय साांस्कृततक सम्पवि सांरिर् अनुसांधान प्रयोगशाला, राष्रीय सांग्रहालय सांस्थान तथा इांदिरा 
गाांधी राष्रीय कला केन्र के शैिखर्क स्कां ध को एकीकृत करके नोएिा, उिर प्रिेश में स्थापना की जा 
रही है।  
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जैसा उपरोक्त िासलका से िेखा गया है कक राष्रीय सांग्रहालय, नई दिल्ली को 
छोडकर अन्य राष्रीय स्तर के सांग्रहालयों में ररक्तता की त्स्थतत आगे और ब्रबगडी 
थी।  

4.3  एएसआई में सक्रकत ल िथा अन्य कायातलयों का कायतचालन 

स्मारकों का सांरिर् एक बहु-विषयी प्रकक्रया है जो स्ियां को स्मारक की 
सांरचना/तनमाणर् के भीतर हस्तिेप तक सीममत नहीां कर सकती है बत्ल्क इसमें इसके 
अत्स्तवि से स्थापना अथिा पयाणिरर् अांगभूत की सुरिा तथा अनुरिर् भी शाममल 
है। जबकक एएसआई की अधधकाांश अतनिायण सांरिर् सांबांधधत कक्रयाकलाप इसके 
सककण ल कायाणलयों के माध्यम से ककए जाते हैं; कफर भी बागिानी तथा रसायन 
सांरिर् हेतु विमशष्ट शाखाओां की स्थापना की गई है। इन कायाणलयों के कायणचालन 
से सांबांधधत मामलों की नीचे चचाण की गई हैः 

4.3.1 सक्रकत ल कायातलय: एएसआई 37 सककण ल कायाणलयों18 (आगे उप-सककण ल में 
विभात्जत ककया गया) के माध्यम से कायण करता है तथा उनके कायणचालन से 
सांबांधधत मामलों की इस प्रततिेिन के विमभन्न भागों में चचाण की गई है। सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् के िौरान, यह पाया गया था कक विरासत सांरिर् गततविधधयों से 
सांबांधधत सूचना/अमभलेख अथाणत ् ककए गए सांरिर् तनमाणर् कायण की प्रिवृि, ककया 
गया व्यय, फोटोग्राफ, अततक्रमर् मामलों के ब्यौरे आदि, सांबांधधत स्मारक अथिा 
सब-सककण ल के स्थान पर सककण ल कायाणलय में उपलब्ध थे। इस प्रकार, एएसआई के 
सककण ल कायाणलयों को एक विमशष्ट स्मारक की प्रशासन/सांरिर् सांबांधधत सूचना का 
भारी काम सौंपा गया था। पीएसी तथा नीतत आयोग न ेभी सूधचत ककया था कक 
एएसआई के सककण ल कायाणलयों के तकनीकी स्टाफ पर अिालती मामलों को सांभालने 
सदहत प्रशासतनक कायण का भार िाला गया है।   

जैसा पीएसी द्िारा पाया गया कक इन अततररक्त उिरिातयविों ने एएसआई स्टाफ 
(पहले ही कायणबल में कमी) के पास विरासत सांरिर् की उनके प्रधान उिरिातयवि 
हेतु उपलब्ध समय को काफी कम ककया।  

 
18 जनिरी 2022 को त्स्थतत 
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4.3.2 ववज्ञान शाखा: एएसआई की विज्ञान शाखा स्मारकों/उवखन्नीत की गई िस्तुओां 
के रासायतनक सांरिर्/उपचार तथा चयतनत स्मारकों में िायु-गुर्ििा तनगरानी म े
लगी थी। कायण को प्रभाग/िेरीय कायाणलयों तथा प्रयोगशालाओां के एक नेटिकण  के 
माध्यम से तनष्पादित ककया जा रहा है। विज्ञान शाखा के कायणचालन से सांबांधधत 
मामले नीचे दिए गए हैः 

• विज्ञान शाखा के पत्श्चमी िेर, औरांगाबाि, में विमशष्ट दिशातनिेशों या मापिण्ि 
के अभाि के कारर् कई स्मारकों में रासायतनक उपचार नहीां ककया गया था।  

• भुिनेश्िर सककण ल में, विज्ञान शाखा ने 2014-15 से 2019-20 के िौरान 
रासायतनक उपचार/सफाई की आिश्यकता का तनधाणरर् करने हेतु कभी भी 44 
स्मारको का तनरीिर् नहीां ककया था।  

• विज्ञान शाखा के दिल्ली िेर कायाणलय के सांबांध में, कायाणलय पहले लाल ककले 
में त्स्थत था, को एएसआई द्िारा इसकी प्रयोगशाला सदहत ग्रेटर नोएिा में, 
इसकी प्रयोगशाला19 को िहाां स्थावपत करने के प्रािधान को सुतनत्श्चत ककए 
ब्रबना, मशफ्ट कर दिया था (जून 2019)। पररर्ामस्िरूप, िेरीय कायाणलय 
इसके उपकरर् को कफर से िापस लाल ककले में मशफ्ट करके अस्थायी 
प्रयोगशालाओां से कायण कर रहा था (जनिरी 2021)।  

• इसी प्रकार, मैसूर-कायाणलय में, रासायतनक उपचार की आिश्यकता का पता 
लगाने हेत ुऔसतन 18 िावषणक तनरीिर् (अथाणत ्बैंगलूरू तथा हम्पी सककण ल के 
अधीन 218 स्मारकों का 8.65 प्रततशत) ककए गए थे। पररर्ामस्िरूप, 191 
स्मारकों का 2014-15 से 2019-20 की अिधध के िौरान रसायतनक उपचार 
नहीां ककया गया था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायाणलय विज्ञान शाखा, दिल्ली को 
प्रभािी तनगरानी हेतु अब दिल्ली में स्थावपत ककया गया था। उसने यह भी प्रस्तुत 
ककया कक रासायतनक सांरिर् हेतु स्मारकों का चयन सांबांधधत सककण ल की सलाह स े
उनकी आिश्यकता तथा सांसाधनों की उपलब्धता के अनुसार ककया गया था।  

 
19 पुरालेख सांरिर् प्रयोगशाला तथा पुरािशेष उपचार प्रयोगशाला 
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4.3.3 बागवानी शाखा: एएसआई की बागिानी शाखा, अपने चार प्रभागों के साथ, िो 
प्रकार के उद्यानों (i) स्मारक त्जनके आस पास, उनके मूल डिजाईन के भाग के रूप 
में, उद्यान हैं, तथा (ii) स्मारकों/सरांचना के पररदृश्य, जो उनकी मूल पररकल्पना का 
भाग नहीां है, के सौंियणकरर् हेत ुउद्यान के रख-रखाि के कायण में लगा था। शाखा, 
जो दिल्ली तथा आगरा में स्मारकों के आस पास त्स्थत आठ उद्यानों के साथ 
1950 में अत्स्तवि में आई, अब 25 विरासत उद्यानों सदहत 583 उद्यानों का 
रखरखाि करती है। अनिुती लेखापरीिा के िौरान एएसआई की बागिानी शाखा में 
कम-स्टाफ (तामलका 4.2 का सांिभण लें) पाया गया था तथा ररक्तता प्रततशतता 
वपछले प्रततिेिन की तुलना में 7 से 25 तक बढी थी। यह भी पाया गया था कक 
बागिानी शाखा से स्मारक स्थलों, त्जसमें उनके मूल डिजाईन के अनुसार उद्यान 
शाममल थे, के सांबांध में सूचना प्राप्त करने में सककण ल कायाणलयों द्िारा परामशण नहीां 
ककया जा रहा था (विरासत उद्यानों के रखरखाि से सांबांधधत मामलों के मलए पैरा 
7.2.3 का सांिभण लें)। मांरालय/एएसआई न े बताया (जनिरी/फरिरी 2022) कक 
बागिानी तनमाणर् कायण, जब कभी पुरातात्विक स्थलों पर ककया गया, का उद्यान 
शाखा तथा सककण ल कायाणलय के प्रभारी द्िारा सौहािणपूर्ण तनर्णय मलया गया था। उसने 
सूधचत ककया कक बागिानी प्रभाग के पुनगणठन के अलािा सककण ल कायाणलयों के साथ 
उसके सामांजस्य को सुतनत्श्चत करने हेतु उपयुक्त आिेश जारी ककए गए है।  

4.3.4 पुरालेख शाखा: एएसआई की पुरालेख शाखा पवथर या धातु की मेज या 
ममट्टी की चट्टानों पर पाई गई मशलालेखों के स्पष्टीकरर् तथा व्याख्या का कायण 
करती है। पवथर, ताांबे की प्लेट तथा अन्य सामधग्रयों पर मशलालेखों (सांस्कृत, रविड 
तथा अन्य भाषाओां में मलखे) के स्पष्टीकरर् तथा मलप्यांतरर् के पश्चात इन्हें 
भारतीय पुरालेख पर िावषणक प्रततिेिन में सूचीबद्ध ककया जाता है। जैसा वपछले 
प्रततिेिन में इांधगत ककया गया कक पुरालेख शाखा से सांबांधधत कोई 
अधधतनयम/तनयमािली/दिशातनिेश नहीां था। इसके अततररक्त, पुरालेख तनिेशालय, 
मैसूर में तनिेशक का पि 2006 से ररक्त था। इसके साथ पुरालेख अधीिक 
(सांस्कृत), पुरालेख उप-अधीिक (रविड) तथा पुरालेख उप-अधीिक (सांस्कृत) के पि 
भी ररक्त थे त्जसका पररर्ाम शाखा में कायण की धीमी प्रगतत में हुआ। शाखा के िषण 
2005-06 से 2012-13 के िावषणक प्रततिेिन प्रकाशन हेतु लांब्रबत थे। पुरालेख शाखा 
के न ब्रबके हुए प्रकाशन में भी `53.17 लाख (पहले सूधचत ककए गए) से `76.54 
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लाख तक की िदृ्धध हुई थी। मांरालय/एएसआई ने अपने उिर में परुालेख शाखा में 
ररक्तता को भरने के प्रतत ककए गए कुछ प्रयासों अथाणत ् पिोन्नतत तथा पिों का 
विज्ञापन के ब्यौरे प्रिान ककए (जनिरी 2022)।  

4.3.5 प्रकाशन प्रभाग: एएसआई का प्रकाशन प्रभाग, जो अपने 107 ब्रबक्री काउां टरो 
के माध्यम से कायण कर रहा है, में सीपीएम में प्रकाशन काांउटर खोलने/बांि करने की 
कोई नीतत नहीां थी। 14 एएसआई सककण ल (कुछ विश्ि विरासत स्थल िाले) में 
प्रकाशन काांउटर उपलब्ध20 नहीां थे। ताज महल, आगरा, जो अपन ेिो गेट (पूिी तथा 
पत्श्चमी) के द्िारा सांचालन कर रहा है तथा िशणकों की अधधकतम सांख्या को 
आकवषणत करता है, में केिल इसके पूिी गेट पर एक ब्रबक्री काांउटर था। इसी प्रकार, 
कई स्मारकों तथा बडें पयणटन आकषणर् िाले जयपुर सककण ल में केिल एक प्रकाशन 
काांउटर था। िसूरी ओर, शून्य या तनम्न ब्रबक्री के बािजूि कुछ मौजूिा प्रकाशन 
काउांटर बने हुए थे। कोलकाता सककण ल में प्रकाशनों की कम ब्रबक्री का पररर्ामस्िरूप 
2014-15 से 2019-20 के िौरान ब्रबना सांयकु्त सवयापन के `15.80 करोड (माचण 
2020) के न ब्रबके प्रकाशन के सांचयन हुआ था। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक इसके पास सभी िब्ल्यूएचएस के पररसरों सककण ल में कम से 
कम एक में ब्रबक्री काांउटर की स्थापना का प्रािधान था। तथावप उिर के कुछ सककण ल 
में ककसी भी प्रकाशन काांउटर के अभाि के सांबांध में लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर मौन 
था। एएसआई ने पूरे िेश में एएसआई प्रकाशन के सभी ब्रबक्री काांउटरों पर विचार 
करने तथा इस प्रयोजन हेतु तैयार ककए जा रहे सॉफ्टिेयर के माध्यम से 
ब्रबक्री/भण्िार की तनगरानी के अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत ककया (फरिरी 
2022)। ताज महल में ब्रबक्री काांउटरों के सांबांध में उसने सूधचत ककया कक इसका 
स्थान िोनों गेटों से िशणको के मलए उपयुक्त था। एएसआई ने यह भी प्रस्तुत ककया 
कक कोलकाता सककण ल में प्रकाशन का सवयापन स्टाफ की कमी के कारर् विलांब्रबत 
था तथा इसे अांततः 2021 में ककया गया था।  

 
20 आईजोल, अमरािती, हम्पी, जबलपुर, झाांसी, जोधपुर, लहे, मेरठ, नागपुर, रायगांज, राजकोट, राांची, 
सारनाथ, तथा ततरुधचरापल्ली (फरिरी 2021 में त्स्थतत)। जनिरी 2011 में सूधचत ककए गए ब्रबक्री 
काांउटरों की सांख्या 111 थी।  
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4.4 राष्रीय स्मारक प्राधधकरण में सदस्यों की तनयुस्क्ि 

एनएमए को एक अध्यि, पाांच पूर्ण-कामलक सिस्यों, पाांच अांशकामलक सिस्यों तथा 
एक सिस्य सधचि के माध्यम से कायण करना अतनिायण था। एनएमए के विमभन्न 
पिों को न भरना वपछले प्रततिेिन में एक ध्यानाकषणर् िेर था। इस सांबांध में, 
पीएसी ने मांरालय को एक समय-बाधधत ढांग से महविपूर्ण पिों में ररक्तताओां को 
भरने हेतु एक उपयुक्त प्रर्ाली विकमसत करने को भी कहा था। अनुिती लेखापरीिा 
के िौरान, यह पाया गया था कक एनएमए में पूर्णकामलक तथा अांशकामलक सिस्यों 
के 80 प्रततशत पि ररक्त21 थे। इस सांबांध में, एनएमए ने बताया (दिसांबर 2020) 
कक िह ररक्त पिों को भरने की प्रकक्रया में था। तथावप, दिसांबर 2021 में, त्स्थतत 
का अद्यतन करते समय एनएमए ने सूधचत ककया कक केिल एक अांशकामलक 
सिस्य तैनात था तथा कोई पूर्णकामलक सिस्य नहीां था। एनएमए में सिस्यों के इस 
अभाि ने आगे इसके अतनिायण गततविधधयों को भी प्रभावित ककया (पैरा 3.2 का 
सिांभण लें)।  

 

 

 
21 पूर्णकामलक सिस्यों के सांबांध में पि 2019 से ररक्त थे जबकक अांशकामलक सिस्यों के सांबांध में 
ररक्तता की अधधकतम अिधध जनिरी 2014 से थी।  

तनष्कषत:  

➢ कुछ तनत्श्चत विचारर्ीय विषयों, जैस े विरासत सांरिर् हेतु 
कायणयोजना/रोि मैप की आिश्यकता, केन्रीय पुरातवि सलाहकार 
बोिण का पुनगणठन, ररक्तताओां को भरना, तनगरानी तथा मशकायत 
समाधान प्रर्ाली की मौजूिगी आदि का विरासत प्रबांधन में 
उन्नत कायण पयाणिरर् हेतु मांरालय/एएसआई द्िारा तनपटान ककए 
जाने की आिश्यकता है।  

➢ शासन, मानि सांसाधनों तथा एएसआई के विमभन्न अधीनस्थ 
कायाणलयों का कायणचालन से सांबांधधत मामले इसके सांचालन में 
बाधा िालते है।  

➢ सरकार के तवकाल तनर्णयों का एएसआई में अततररक्त पिों के 
सजृन करने तथा भारतीय विरासत सांस्थान की स्थापना का 
तनर्णय विरासत प्रबांधन में कायणबल तथा तकनीकी िमताओां को 
बढाने में मिि करेगा। 

 



 

 

 

 

 
वित्तीय प्रबंधन 

  



 

नालंदा (वबहार) 
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 अध्याय 5: ववत्तीय प्रबंधन 

भारतीय साांस्कृततक विरासत न केिल उसके अतीत का एक महविपूर्ण प्रतीक है 
बत्ल्क पयणटन तथा स्थानीय विकास के माध्यम से रोजगार तथा आय सजृन का 
अिसर भी प्रिान करती है। तद्नुसार, मांरालय विरासत सांरिर् के मलए एएसआई 
तथा सांग्रहालयों को तनधधयों का आबांटन करता है। कॉपोरेट िेर के माध्यम से बाह्य 
बजटीय विि पोषर् हेतु राष्रीय सांस्कृतत तनधध एिां एक विरासत अपनाएां की 
पररयोजना भी आरम्भ की गई हैं।   

5.1 व्यय िथा संरक्षण गतिववधधयों से प्रास्तियां 

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान एएसआई का समग्र व्यय, सांरिर् 
सांबांधी गततविधधयों पर व्यय तथा स्मारकों से प्रात्प्तयाां और िावषणक प्रततशतता िदृ्धध 
को िासलका 5.1 में िशाणया गया हैः 

िासलका 5.1: एएसआई का व्यय िथा प्रास्तियां 
(` करोड में) 

वषत बजर् 
अनुमान 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

संरक्षण, अनुरक्षण, 
सुववधाओं आदद पर व्यय 

दर्कर् आदद22 से 
अस्जति राजस्व 

2014-15 680.05 629.27         247.23 102.23 

2015-16 712.28 686.96        (9.2) 251.31                  (1.7) 103.38      (1.1) 

2016-17 680.63 768.70        (11.9) 311.25                  (23.9) 227.55      (120.1) 

2017-18 924.37 939.94        (22.3) 424.46                  (36.4) 256.63      (12.8) 

2018-19 974.56 962.17        (2.4) 419.81                  (-1.1) 322.83      (25.8) 

2019-20 1036.40 1003.4        (4.3) 444.84                   (6.0) 343.61      (6.4) 

2020-21 1246.75  849.94      (-15.3) 272.50                  (-38.7)  47.62       (-86.1) 

नोट: 1. वपछले िषण के सांिभण में िावषणक प्रततशतता िदृ्धध के आांकडे कोष्ठक में िशाणये गए हैं। 

2. सांरिर् व्यय में अनुरिर् तथा सुविधाओां पर व्यय शाममल है।  

3. 2020-21 के िौरान, कोविि-19 महामारी के कारर् एएसआई के स्मारक सांबांधी गततविधधयाां 
कम थीां।  

2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान सांरिर्, अनुरिर् तथा जन सुविधाओां 
सांबांधधत गततविधधयों पर एएसआई का औसत व्यय इसके समग्र व्यय के लगभग 40 
प्रततशत था। जैसा कक िासलका 5.1 से स्पष्ट है कक 2017-18 के पश्चात ्एएसआई 

 
22 दटकटों की ब्रबक्री, प्रकाशन, बागिानी आदि स े प्रात्प्तयों को शीषण 0202-04-800 (कला एिां सांस्कृतत) के 
अांतगणत भारत की समेककत तनधध में अन्य प्रात्प्तयों के रूप में िजण ककया गया। 
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का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा पर इसका व्यय मध्यम था। एएसआई का 
बजटीय आबांटन 2020-21 में `1246.75 करोड से 2021-22 में `1042.63 करोड 
तक कम हुआ था।  

जैसा कक वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था, एएसआई जागरूकता, तनिणचन 
तथा जन सुविधाओां के सजृन से सांबांधधत गततविधधयों हेतु विमशष्ट बजट नहीां रख 
रहा था। इन खातों पर व्यय सांरिर् गततविधधयों हेतु आांबदटत तनधधयों से ककया जा 
रहा था। मांरालय/एएसआई ने उिर में बताया (जनिरी 2022) कक जागरूकता तथा 
तनिणचन केन्रों हेतु तनधध की आिश्यकता को इसके द्िारा क्रमशः बजट शीषों 
‘विज्ञापन एिां प्रचार’ तथा सांग्रहालय एिां सांरिर् गततविधधयों के माध्यम से पूरा 
ककया गया था। तथ्य यह है कक जन सुविधाओां  हेतु विमशष्ट बजट शीषण के अभाि 
में विरासत सांरिर् पर िास्तविक व्यय की रामश सुतनत्श्चत नहीां की जा सकती थी।  

यह भी पाया गया था कक सककण ल ने स्मारकों पर बुतनयािी सुविधायें प्रिान करने हेत ु
व्यापक योजनाएां तैयार नहीां की थीां त्जसके पररर्ामस्िरूप इन सुविधाओां का अभाि 
रहा जैसा कक प्रततिेिन के अनुिती भाग में चचाण की गई है।  

एएसआई द्िारा प्रिेश शुल्क में सांशोधन (अप्रैल 2016) तथा ई-दटकदटांग प्रकक्रया के 
प्रारांभ (दिसम्बर 2015) के फलस्िरूप राजस्ि में 2016-17 के िौरान 120 प्रततशत 
की िदृ्धध िेखी गई त्जसने प्रात्प्तयों में बेहतर लेखाांकन तथा पारिमशणता प्रिान की। 
हालाांकक राजस्ि में यह िदृ्धध दटकट िरों में बाि के सांशोधन (अगस्त 2018 में) 
तथा दटकट िाली िेर्ी में 27 अधधक स्मारकों को शाममल करने (अप्रैल 2019 में) 
के पश्चात नहीां िेखी गई थी। प्रात्प्त में असमान िदृ्धध के कारर् पर उिर में 
एएसआई ने प्रस्तुत ककया (जनिरी 2022) कक यह ममलान प्रकक्रया में खाममयों के 
कारर् हो सकता है। उसने आगे सूधचत ककया कक आिश्यक किम उठाए जा चुके है 
तथा ई-दटकदटांग राजस्ि प्रात्प्तयों का ममलान करने हेतु उनका आगे सुधार ककया जा 
रहा था।  

5.1.1 उत्खनन िथा अन्वेषण पर व्यय  

एएसआई के िो मुख्य कायण सांरिर् तथा जाांच हैं। उवखनन तथा अन्िेषर् फील्ि 
पुरातवि के मुख्य अनुसांधान घटक हैं। पीएसी ने पाया था कक एएसआई उवखनन 
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तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर अपने व्यय के एक प्रततशत से कम खचण कर रहा था। 
उसने इन गततविधधयों हेतु पयाणप्त आबांटन तथा तनधधयों के प्रभािी उपयोग की 
अनुशांसा की। मांरालय ने भी प्रथम चरर् में अन्िेषर्/उवखनन गततविधधयों पर बजट 
को कुल बजट के पाांच प्रततशत तक बढाने के अपने तनर्णय के सांबांध में पीएसी को 
सूधचत ककया। 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई द्िारा ककए गए व्यय को नीचे िासलका 5.2 में िशाणया 
गया हैः  

िासलका 5.2: उत्खनन िथा अन्वेषण गतिववधधयों पर व्यय 
      (` करोड में) 

वषत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

एएसआई का 
समग्र व्यय 

629.27 686.96 768.70 939.94 962.17 1003.40 849.94 

उत्खनन िथा 
अन्वेषण पर व्यय 

4.34 5.48 3.61 5.29 6.18 3.56 2.48 

व्यय प्रतिशििा 0.69 0.80 0.47 0.56 0.64 0.35 0.29 

हालाांकक, जैसा िासलका 5.2 से स्पष्ट है कक उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
एएसआई का व्यय अभी भी इसके कुल व्यय के एक प्रततशत से कम था तथा 
िास्ति में यह 2015-16 में 0.80 प्रततशत से 2019-20 में 0.35 प्रततशत तक कम 
हो गया। एएसआई न ेबताया (दिसांबर 2021) कक 2020-21 के िौरान, विि मांरालय 
द्िारा व्यय पर लगाई गई सीमा के कारर् उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
व्यय को घटाया गया था। आगे, जनिरी 2022 में, मांरालय/एएसआई ने बताया कक 
आबांटन को बढाने के मलए की गई अनुशांसाओां को ध्यान में रखा गया था। तथावप, 
कोविि-19 पररत्स्थतत के कारर् कायण की गतत को तीव्र नहीां ककया जा सका था। 
एएसआई ने कहा कक अब िह तनयममत बजट का पुनविणतनयोजन करके तथा िषण 
2021-22 से आिांटन को बढाकर उवखनन पर ध्यान केत्न्रत कर रहा था। तथ्य है 
कक उवखनन गततविधधयों पर व्यय को बढाने के सांबांध में मांरालय/एएसआई द्िारा 
पीएसी को सूधचत प्रततबद्धता को 2014-15 से 2020-21 के िौरान सम्मातनत नहीां 
ककया गया था।   



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 

43 
 

5.1.2 ववरासि संरक्षण हेिु बाह्य बजर्ीय ववत्तपोषण 

राष्रीय सांस्कृतत तनधध (एनसीएफ) की स्थापना निम्बर 1996 में मांरालय द्िारा 
विरासत सांरिर्23 हेतु तनजी तथा लोक िेरों के बीच साझेिारी स्थावपत करने तथा 
पररपोषर् के प्राथममक अधधिेश के साथ की गई थी। यह धारर्ा वपछली कायाणन्ियन 
नीततयों से अलग थी जो िेश में सांस्कृतत सम्बत्न्धत प्रयासों के मलए सरकार को पूरी 
तरह से अकेला त्जम्मेिार मानती थी। एनसीएफ का एक उद्िेश्य स्मारकों के 
सांरिर्, अनुरिर्, प्रोवसाहन, सुरिा, प्रततरिर् तथा उन्नयन हेतु अपनी तनधधयों का 
प्रबांध तथा प्रयोग करना था। पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारक स्थलों पर 
सांरिर् तथा आांगुतक सुविधाओां के वििपोषर् में अधधक कॉपोरेट समूहों तथा 
व्यत्क्तयों को शाममल करने के मलए एएसआई तथा एनसीएफ के बीच समन्िय को 
सुदृढ ककया जाना चादहए। 2013-14 से 2020-21 की अिधध के िौरान एनसीएफ के 
अांतगणत तनधधयों (कॉपोरेट सामात्जक उिरिातयवि (सीएसआर)24 के अांतगणत तनधधयों 
सदहत) की उपलब्धता तथा उपयोग को िासलका 5.3 में िशाणया गया हैः 

 
23 पररयोजनाओां को प्रायोत्जत करने के मलए, आयकर अधधतनयम की धारा 80 जी के तहत एनसीएफ 
द्िारा शतप्रततशत कर की छूट प्रिान की गई थी।  
24 कॉरपोरेट सामात्जक िातयवि-कम्पनी अधधतनयम 2013 की धारा 135 के अनुसार-ककसी भी वििीय 
िषण के िौरान रुपये पाांच सौ करोड या अधधक के तनिल मूल्य, अथिा रुपये एक हजार करोड या 
अधधक के कारोबार अथिा रुपये पाांच करोड या अधधक के तनिल लाभ िाली प्रवयेक कम्पनी यह 
सुतनत्श्चत करेगी कक कम्पनी प्रवयेक वििीय िषण में, अपनी कोपोरेट सामात्जक िातयवि के अनुसरर् 
में गततविधधयों, जैसे अधधतनयम की अनुसूची VII में वितनदिणष्ट ककए गए हैं, पर तीन ठीक पूिणिती 
वििीय िषों के िौरान प्राप्त कम्पनी के औसतन तनिल लाभों का कम से कम िो प्रततशत का व्यय 
करती है। 2014-15 स े2020-21 की अिधध के िौरान सीएसआर के अांतगणत `121412 करोड के 
कुल व्यय में से केिल `2489 करोड विरासत, कला एिां सांस्कृतत पर उद्दिष्ट ककया गया गया था 
तथा `53.26 करोड एनसीएफ/एएसआई से प्राप्त हुआ था। (स्रोतः सीएसआर पोटाणल-कोपोरेट मामल े
मांरालय)  
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िासलका 5.3: एनसीएफ की तनधधयों की उपलब्धिा िथा उपयोग 

 (` करोड में) 
वववरण 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 

वषत के 
अंि में 
शेष 
तनधध 

कोपणस* 39.19 41.33 43.69 46.15 47.77 50.52 54.33 56.71 
एिोमेंट 15.06 14.95 23.91 25.08 26.49 64.53 58.83 19.15 
कुल 54.25 56.28 67.60 71.23 74.26 115.0

5 
113.16 75.86 

के प्रति 
वषत के 
दौरान 
उपयोग 
की गई 
तनधधया ं

प्रशा. 1.00 0.85 0.92 0.71 0.36 0.77 0.56 0.33 
एनसीएफ 
के उद्िेश्य 

2.32 2.48 3.77 1.32 4.45 8.12 40.61 10.25 

एनसीएफ के 
उद्देश्यों के प्रति 
तनधधयों का 
प्रतिशििा उपयोग/ 
कुल 

4.28 4.41 5.58 1.85 5.99 7.06 35.89 13.51 

* `19.50 करोड का प्राथममक कोपणस, उस पर अत्जणत ब्याज तथा आधधक्य शाममल है।  

िासलका 5.3 से यह िेखा जा सकता है कक एनसीएफ के प्राथममक कोपणस (अथाणत ्
`19.50 करोड) में (माचण 2021 को समाप्त अिधध तक) `56.71 करोड तक की 
उल्लेखनीय िदृ्धध हुई। हालाांकक, िषण 2019-20 को छोडकर, कोपणस में उपलब्ध 
तनधधयों का प्राथममक रूप से प्रयोग इसके उद्िेश्यों को पूरा करन ेके मलए नहीां ककया 
जा रहा था तथा एनसीएफ के उद्िेश्यों के प्रतत उपलब्ध तनधधयों का उपयोधगता 
प्रततशता भी कम था। वपछले प्रततिेिन में, यह मसफाररश की गई थी कक एएसआई 
को एनसीएफ के माध्यम से पूरी होन े िाली अपनी पररयोजनाओां की प्राथममकता 
सुतनत्श्चत करनी चादहए तथा इस प्रयोजन के मलए तनधधयों के एक व्यापक 
मूल्याांकन करने की आिश्यकता है। तथावप, एनसीएफ की तनधधयों का तनरांतर 
सांचयन लेखापरीिा अनुशांसाओां को अनिेखा करते हुए ऐस ेसमन्िय तथा योजना के 
अभाि को िशाणता है।   

मांरालय/एएसआई ने उिर में कहा (जनिरी 2022) कक एनसीएफ तथा एएसआई के 
बीच समन्िय को सुदृढ करने के मलए तैयार ककए गए लगभग 50 कायों के शेल्फ 
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को भािी प्रायोजकों के साथ साझा ककया जाएगा। लम्बे समय से लांब्रबत पररयोजना 
कायाणन्ियन सममतत की बैठकों, का भी तनयममत रूप से आयोजन ककया जा रहा था।  

5.1.3 ववरासि गतिववधधयों हेि ुअन्य ववत्तपोषण प्रबंधन 

नीतत आयोग की (अगस्त 2017 में जारी) तीन िषीय (2017-20) कायण एजेंिा ररपोटण 
उल्लेख करती है कक हमारी सांस्कृतत तथा प्राचीन सभ्यता के बारे में और अध्ययन 
करने के मलए बडी सांख्या में वििेमशयों के भारत मे आने के बािजूि वििपोषर् का 
तनम्न स्तर तथा सग्रांहालयों एिां विरासत स्थलों का खराब अनुरिर् उन्हें अपनी पूर्ण 
िमता का एहसास कराने से िांधचत करता है।  

इस सांबांध में, ‘एक विरासत अपनाएां’ पररयोजना, विरासत स्थलों/स्मारकों के विकास 
तथा उन्हे पयणटक अनुकूल बनाने के मलए पयणटन मांरालय (सांस्कृतत मांरालय तथा 
एएसआई के साथ घतनष्ठ सहयोग से) की गई एक मुख्य पहल है। अपनी धरोहर-
अपनी पहचान के अांतगणत एएसआई ने सीपीएम में आगांतुक सुविधाओां का 
विकास/अनुरिर् करने हेतु तनजी तनकायों के साथ अनुबांध ककया। स्मारक ममर के 
रूप में जाने िाले यह तनकाय, स्मारक के गैर-प्रमुख िेरों में पयणटक सुविधाओां के 
सांचालन, अनुरिर् तथा सुधार के मलए उिरिायी है।  

मांरालय द्िारा तैयार ककए जा रहे उपतनयम में गैर-मुख्य गततविधधयों के मलए 
पीपीपी मोि के माध्यम से तनजी तनकायों की भागीिारी हेतु पयाणप्त अिसर की खोज 
एिां पयाणप्त अिसर उपलब्ध भी करना चादहए।  

5.2 एएसआई में ववत्तीय-प्रबंधन 

एएसआई पूरे िेश में फैले हुए अपने सककण ल तथा अन्य फील्ि कायाणलयों के माध्यम 
से सांचालन करता है त्जसके पास सांरिर् सांबांधधत कायों हेतु प्रवयायोत्जत वििीय 
शत्क्तयाां है। यह फील्ि इकाईयाां व्यय करने के अलािा दटकटों की ब्रबक्री, 
फोटोग्राफी/इिेंट की अनुमततयों, प्रकाशनों आदि के कारर् भी नकि प्राप्त कर रहे थे। 
इस सांबांध में तनम्नमलखखत प्रसांग एएसआई में कमजोर व्यय प्रबांधन को िशाणते हैः 
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➢ एएसआई मुख्यालय के पास मामले का तनरांतर अनुसरर् ककए जाने के बािजूि 
भी 2015-16 से 2018-19 तक के व्यय-आांकडों के ममलान पर जानकारी उपलब्ध 
नहीां थी।   

➢ एएसआई के फील्ि कायाणलयों में ऐसे उिाहरर् थे जहाां सांस्िीकृतत प्राधधकारी ने ही 
आहरर् एिां वितरर् प्राधधकारी के कायण भी ककए थे। इसके अततररक्त, मांरालय 
द्िारा 2007 के पश्चात ्एएसआई की आांतररक लेखापरीिा भी नहीां की गई थी।  

➢ लेखापरीिा द्िारा अनुरिर् तथा सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के गलत वििरर्ों25 
को पाया गया जो सांरिर् गततविधधयों पर व्यय के सांिभण में एएसआई के गलत 
लेखाांकन को िशाणता है।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक व्यय का वपछला ममलान लेखा 
कायाणलयों के साथ सांबांधधत सककण ल द्िारा ककया गया था। हालाांकक, वििीय िषण 
2020-21 से एएसआई मुख्यालय द्िारा भी इस कायण की तनगरानी की जा रही थी।  

5.2.1 एएसआई में ववत्तीय अतनयसमििाए ं

मुख्य सांरिर् गततविधधयों पर स्िांय को केत्न्रत करने के मलए एएसआई ने कुछ 
गैर-मुख्य तनमाणर्कायों अथाणत ्(i) सीमा िीिारों, शौचालय ब्लॉकों का तनमाणर् तथा (ii) 

आिशण स्मारकों में अन्य जन सुविधाओां का विकास को क्रमशः मसतांबर 2016 तथा 
माचण 2018 में चार लोक िेर उपक्रमों26 (पीएसयू) को सौंपा था। विि मांरालय27 
द्िारा `500 करोड स े अधधक लागत िाली पररयोजनाओां/योजना के मलए जारी 
अनुिेशों के अनुसार व्यय विि सममतत (ईएफसी) द्िारा मूल्याांकन तथा विि मांरी का 
अनुमोिन की आिश्यकता थी। हालाांकक इन िोनों पररयोजनाओां की लागत `500 

 
25 दिल्ली सककण ल ने एक ही अिधध (जनिरी 2020 तथा जनिरी 2021 में) के मलए एक ही स्मारक 
हेतु अलग व्यय प्रिान ककए। इसके अततररक्त, ब्रबजली एिां जल आपूततण प्रभारों तथा कायाणलय 
उन्नयन के कारर् व्यय को सरांिर् गततविधधयों में िजण ककया गया था। इसी प्रकार, मुांबई सककण ल में 
आगाखान पैलेस पर ककए गए प्रशासतनक व्यय को िावषणक मरम्मत व्यय के रूप में माना गया था।  
26 िैपकोस, टीसीआईएल, एनपीसीसी  तथा एनबीसीसी 
27 ज्ञा.सां. 24(35)/पीएफ-II/2012 दिनाांक 5.8.2016 तथा सां., 1(5)/2016-ई,II (ए) दिनाांक 27.5.2016 
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करोड प्रवयेक28 से अधधक थी कफर भी इन िोनों पररयोजनाओां का अनुमोिन उधचत 
मूल्याांकन अथाणत ईएफसी द्िारा तथा विि मांरी के अनुमोिन के माध्यम से नहीां 
ककया गया था। लागत को बााँटने के पश्चात कायण को सांस्कृतत मांरालय के अनुमोिन 
से नामाांकन आधार पर सौंपा गया था। कनाणटक के तीन सककण लों (बेंगलरूू, धारिाड 
तथा हम्पी) में िैपकोस को सौंपे गए तनमाणर् कायों (`188.79 करोड की कुल लागत 
पर 160 तनमाणर् कायण) में विलम्ब पाया गया था। िेपकोस द्िारा ककए गए तनमाणर् 
कायों की नमूना जाांच ने यह भी प्रकट ककया ककः 

➢ धारिाड सककण ल में बीिर ककले पर ककए गए लकडी के काम को पहले ही िीमक 
द्िारा चट ककया जा चुका था जबकक दिव्याांगजनों हेतु लगाई गई टॉयलेट सीट 
ब्रबना उपयोग ककए ही बाहर तनकल गई थी।  

➢ टीपू सुल्तान पैलेस, बेंगलुरू में तनममणत सीमा िीिार, त्जसको स्मारक के अनुरूप 
करने के मलए पवथर की धचनाई (अनुमान के अनुसार) की आिश्यकता थी, का 
तनमाणर् ईंटों की धचनाई के साथ सीमेंट के प्लास्टर से ककया गया था।  

भुिनेश्िर सककण ल में, `16.48 करोड की अनुमातनत लागत से चुनारगढ स्मारक पर 
सीमा िीिार, शौचालय ब्लाक तथा दिव्याांगजन हेतु पहुांच के तनमाणर् कायण का 
िीसीआईएल द्िारा उप-ठेका दिया गया था (अप्रैल 2018)। यह पाया गया था कक 
स्थल के सीमाांकन तथा िन मांजूरी की आिश्यकता के कारर् एक बाधा मुक्त स्थल 
उपलब्ध नहीां था। पररर्ामस्िरूप कायण को िन विभाग द्िारा रोक दिया गया था 
(अक्टूबर 2020)। इस सांबांध में सककण ल कायाणलय ने सूधचत ककया कक मुद्िा सांबांधधत 
विभाग के पास विचाराधीन था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कायण हेतु एमओय ू विधध मांरालय 
द्िारा उधचत पुनरीिर् के पश्चात ्मांरालय के अनुमोिन से ककया गया था। तथावप, 
मामलों अथाणत ्सिम प्राधधकार द्िारा मूल्याांकन; सिम प्राधधकारी द्िारा अनुमोिन 
का अभाि तथा ककए जा रहे कायण की गुर्ििा जैसे मामलों पर कोई स्पष्टीकरर् 
प्रस्तुत नहीां ककया गया था।  

 
28 सीमा िीिारों एिां शौचालय ब्लॉकों के तनमाणर् हेतु `629.57 करोड तथा जन सुविधाओां के विकास 
हेतुः `713.67 करोड  
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अन्य वििीय प्रबांधन पर अभ्युत्क्तयाां जैसी स्मारक हेतु हाउसकीवपांग सांविधा प्रिान 
करने में अतनयममतताएां, िम-उपकर की गैर-िसूली, दटकटों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयों को 
जमा कराने में विलम्ब, अप्रयुक्त तनमाणर् सामग्री आदि को अनुलग्नक 5.1 में 
धचब्ररत ककया गया है।  

5.3 एएसआई में राजस्व सजृन  

नीतत आयोग न े सांयुक्त राष्र उच्च स्तरीय राजनीततक मांच (जून 2020)29 पर 
प्रस्तुत अपनी स्िैत्च्छक राष्रीय ररपोटण में उल्लेख ककया था कक पयणटन 2019 में 
भारत की जीिीपी के 6.8 प्रततशत का दहस्सा बना तथा सभी रोजगार के 8.1 
प्रततशत का सहयोग दिया। यह प्रवयामशत था कक अगले िशक तक िेर का जीिीपी 
को प्रवयि सहयोग 7.1 प्रततशत प्रतत िषण तक बढेगा।  

एएसआई30 हेतु राजस्ि के मुख्य स्रोत दटकटों की ब्रबक्री तथा कफल्म की शूदटांग, 
साांस्कृततक कायणक्रमों के आयोजन की अनुमततयों के माध्यम से प्रात्प्तयाां है। पीएसी 
ने मांरालय/एएसआई को राजस्ि सजृन के अन्य सांभावित मागों की खोज करने, 
प्रिेश दटकट तथा अन्य शुल्कों के सांशोधन पर विचार करने तथा स्मारकों को अधधक 
दटकट िाली िेर्ी के अधीन लाने को भी कहा था।  

पूिण तनष्पािन लेखापरीिा से एएसआई ने प्रिेश शुल्क िरों में िदृ्धध करके सांशोधन 
ककया (2016 तथा 2018) जैसा अनुलग्नक 5.2 में ब्यौरा दिया गया है। दटकट िाले 
स्मारकों की सांख्या भी 116 से 143 तक बढाई गई थी (अप्रैल 2019 तथा फरिरी 
2020 तक) कफल्म की शूदटांग के सांशोधधत शुल्कों के अततररक्त एएसआई द्िारा 
स्मारक में िशणन समय का विस्तार तथा डित्जटल भुगतान पर छूट भी प्रारम्भ की 
थी। 

एएसआई की प्रात्प्तयों से सांबांधधत अन्य मामलों की अनुिती पैराग्राफों में चचाण की 
गई हैः 

 
29 सतत ्विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के प्रतत ककए गए प्रयासों तथा प्रगतत को सूधचत करने हेतु 
30 शीषण 0202-04-800 के अांतगणत सरकार की ‘अन्य प्रात्प्तयाां’ के रूप में माना गया।  
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5.3.1 दर्कदर्गं के माध्यम से राजस्व  

वपछले प्रततिेिन में, एक विमशष्ट स्मारक का दटकट िाले स्मारक के रूप में 
िगीकरर् हेतु विमशष्ट मापिण्ि अथिा दिशातनिेशों के अभाि का उल्लेख ककया गया 
था। मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक नए स्मारक की दटकट िाले स्मारकों 
की िेर्ी के अधीन लाए जाने हेतु पहचान करते समय आमतौर पर स्मारक में 
िशणकों की सांख्या पर विचार ककया जाता है। तथावप यह भी प्रस्तुत ककया गया कक 
िशणकों की सांख्या की मॉनीटररांग के सांबांध में ककसी भी स्मारक में ककसी अमभलेख 
का अनुरिर् नहीां ककया जा रहा था। जैसा पैरा 3.1 में उल्लेख ककया गया है कक 
िशणकों की सांख्या को िजण करने की एक प्रर्ाली को प्रारम्भ करने हेतु एएमएएसआर 
अधधतनयम में सांशोधन अभी भी लांब्रबत था। लेखापरीिा ने आगे पायाः  

➢ 33 राज्यों/यूटी में 3693 स्मारकों में से एएसआई के पास 20 राज्यों/यूटी में 143 
दटकट िाले स्मारक थे जबकक कुल शेष 13 राज्यों/यूटी31 के 150 स्मारकों में 
एएसआई द्िारा दटकदटांग हेतु ककसी भी स्मारक पर विचार नहीां ककया गया था। 
यह पाया गया था कक कुछ स्मारकों को दटकट िाले स्मारक के रूप में अधधसूधचत 
करने हेतु पारिमशणता/मापिण्ि का अभाि था। यह इस तथ्य से यह भी िेखा जा 
सकता था कक भोपाल (बौद्धी गुफा), दिल्ली (सुल्तान गढी) तथा िडोिरा (बाबा 
प्यारा गुफा) सककण ल में शून्य या नगण्य िशणक सांख्या िाले स्मारकों को दटकट 
िाले स्मारकों की सूची में लगातार शाममल ककया गया था। इसके विपरीत, 
जलमहल, नारनौल, हररयार्ा में प्रिेश दटकट प्रारम्भ करने के सांबांध में चण्िीगढ 
सककण ल के अनुरोध (मई 2019) पर एएसआई द्िारा विचार नहीां ककया गया था।  

➢ भुिनेश्िर सककण ल में प्रिेश शुल्क के सांशोधन (1 अप्रैल 2016 से) के पश्चात,् 6 
अप्रैल 2016 से 22 मई 2016 के बीच सूयण मांदिर, कोर्ाकण  के िशणकों से `30 की 
सांशोधधत दटकट िरों के स्थान पर `10 ली जा रही थी। सककण ल कायाणलय न े
सूधचत ककया कक पूिण-सांशोधधत िर को त्जलाधीश पुरी ओडिसा के आिेशानुसार 
लागू ककया गया था। मांरालय द्िारा उल्लांघन की छूट नहीां िी गई थी त्जसके 
पररर्ामस्िरूप `44.02 लाख का प्रिेश शुल्क का कम सांग्रहर् हुआ।   

 
31 अरूर्ाचल प्रिेश, िमन एिां िीि, झारखण्ि, लद्िाख, मखर्पुर, मेघालय, ममजोरम, नागालैण्ि, 
पुद्िचेुरी, पजाांब, मसत्क्कम, ब्ररपुरा तथा उिराखण्ि 
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➢ एएसआई ने अपने दटकट िाले स्थल-सांग्रहालयों की पहचान करने या उनके प्रिेश 
शुल्कों32 की िर को तनधाणररत करने िाली कोई सूचना जारी नहीां की थी। दिल्ली 
सककण ल में, लाल ककले में त्स्थत चार स्थल-सांग्रहालयों के मलए भारतीय तथा 
वििेशी आगांतुकों से क्रमशः `30 तथा `350 (नगिी रदहत भुगतान) प्राप्त ककए 
जा रहे थे। तथावप, पुराने ककले में एक स्थल सांग्रहालय के मलए भारतीय आगांतुकों 
से केिल ` पाांच मलए जा रहे थे। एएसआई को पुराने ककले के झील िेर में प्रिेश 
करने के मलए आगांतुकों से, इस उद्िेश्य हेतु अधधसूचना जारी ककए ब्रबना, प्रिेश 
शुल्क लेते हुए भी पाया गया था।  

➢ इसी प्रकार, मध्य प्रिेश में त्स्थत पाांच स्थल-सांग्रहालयों में से एएसआई द्िारा 
मशिपुरी स्थल-सांग्रहालय हेत ुप्रिेश शुल्क िसूला नहीां जा रहा था। सांग्रहालय में 
आने िाले आगांतुकों की बडी सांख्या के बािजूि भी सककण ल कायाणलय से इस बारे 
में कोई प्रस्ताि नहीां था।  

➢ दटकदटांग से प्रात्प्तयों के सांिभण में जैसे एएसआई मुख्यालय तथा दिल्ली सककण ल 
द्िारा सूधचत ककया गया था, प्रात्प्तयों की रामश और आगांतुकों की सांख्या में अांतर 
पाया गया। लेखापरीिा ने एएसआई की प्रात्प्तयों तथा िेतन एिां लेखा कायाणलय 
द्िारा सूधचत प्रात्प्तयों में अांतर के सांबांध में पहले (जनिरी 2019) भी इांधगत 
ककया था। ये उिाहरर् एएसआई में कमजोर प्रात्प्त प्रबांधन को िशाणते है।  

➢ मांरालय/एएसआई ने पीएसी को कुतुब मीनार तथा सारनाथ33 में चयतनत स्मारकों 
पर स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के सांबांध में अपने तनर्णय के सांबांध में सूधचत 
ककया था। भौततक तनरीिर् के िौरान कुतुब मीनार, दिल्ली में ऐसी कोई िकुान 
नहीां पाई गई थी। एएसआई ने सूधचत ककया (जनिरी 2021) कक िह इस प्रयोजन 
हेतु एक तांर तैयार करन ेकी प्रकक्रया में था।  

एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक इसके पास एक तांर था त्जसमें सांबांधधत 
सांरिर् सहायक तथा तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ स्मारक में आगांतुकों की सांख्या के 

 
32 प्रिेश शुल्क 30 स्थल-सांग्रहालयों हेतु लगाया जा रहा था।  
33 मांरालय ने कुतुब मीनार तथा सारनाथ में स्मतृत धचन्ह की िकुान खोलने के मलए हस्तकला एिां 
तनयाणत तनगम (िस्र मांरालय) के साथ एमओयू करने के सांबांध में सूधचत ककया था।  
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सांबांध में तनयममत रूप से सूचना िेता है। इसके अततररक्त, एक काफी लम्बी अिधध 
(छः माह से एक िषण) के िाटा के आधार पर सांबांधधत सककण ल स्मारक को एक दटकट 
िाले स्मारक के रूप में शाममल करने की मसफाररश की थी।  

उिर तकण सांगत नहीां था क्योंकक ऊपर सांिमभणत कुछ स्मारकों को, लम्बी अिधध के 
मलए आगांतुकों की कम सांख्या के बािजूि एएसआई द्िारा दटकट िाला माना गया 
है। इसके अततररक्त, जसैा पैराग्राफ 4.2 तथा 7.3 में इांधगत ककया गया कक कई 
एएसआई स्मारकों में कोई तनगरानी एिां सांरिर् स्टाफ नहीां था या केिल एक ही 
सांरिर् सहायक द्िारा िेख-रेख की जा रही थी।  

प्रतिबंधधि प्रवेश वाले स्मारक: एएमएएसआर अधधतनयम 1958 तथा उसके तहत 
तैयार तनयमािली के अनुसार, जनता को सभी सांरक्षित स्मारकों में प्रिेश का 
अधधकार होगा तथा एएसआई कुछ विमशष्ट स्मारकों को दटकट िाले के रूप में 
अधधसूधचत करके प्रिेश शुल्क तनधाणररत कर सकता है। 
ब्रबना दटकट िाले स्मारकों के सांबांध में प्रततबांधधत लोक प्रिेश के मामले की 
वपछले प्रततिेिन में चचाण की गई थी। लेखापरीिा ने इांधगत ककया कक कुछ 
सीपीएम कुछ िगों के लोगो के मलए प्रततबांधधत थे। इसके अततररक्त, कुछ 
स्मारक अन्य अमभकरर्ों के पररसर में थे तथा िे सभी िशणकों34 के मलए खुले 
नहीां थे। चूांकक एएसआई ने इन स्मारकों के प्रबांधन के साथ कोई अनुबांध/एमओयू 
नहीां ककया था, मांरालय ने पीएसी को आश्िासन दिया था कक एएसआई, यथा 
सांभि इन स्मारकों के मामलकों के साथ व्यत्क्तगत मलखखत अनुबांध के मामलों 
को आगे बढाएगा। तथावप, लेखापरीिा के िौरान, एएसआई ककसी भी प्रकार का 
आश्िासन िेने में असमथण था कक ब्रबना दटकट िाले स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिशे 
के मामले को सुलझाने के प्रतत प्रयास ककया था। मांरालय/एएसआई ने सूधचत 
ककया (जनिरी 2022) कक कुछ धाममणक स्थलों पर ऐसे प्रततबांध लम्बे समय से 
अमल में है तथा काननू व्यिस्था की त्स्थतत को ध्यान में रखत े हुए इनमें 
हस्तिेप नहीां ककया गया था।  

इसके अततररक्त, दिल्ली सककण ल में एएसआई के ब्रबना दटकट िाले छः और 
स्मारकों में प्रततबांधधत प्रिेश पाया गया था। यह सभी स्मारक एक उद्यान 
अथाणत ्सुांिर नसणरी के अांिर त्स्थत थे त्जसको तनजी ढांग से प्रबांधधत ककया गया 
था तथा उद्यान प्रिेश (स्मारक सदहत) हेतु इसका प्रबांधन प्रिेश शुल्क (`200 

 
34 अन्य अमभकरर्ों (दिल्ली सककण ल में पाांच तथा पटना सककण ल में िो) के पररसरों में त्स्थत सात 
स्मारक 11 स्मारक जहाां िशणकों के प्रिेश को उनके धमण/मलांग के आधार पर प्रततबधधत ककया गया 
था।  
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तक) ले रहा था। एएसआई ने उिर में प्रस्ततु ककया (अगस्त 2021) कक उसने 
अपने स्मारकों का सरांिर् करने तथा उद्यान (स्मारकों सदहत) में िशणको से 
प्रिेश शुल्क लेने हेतु सुांिर नसणरी के प्रबांधन के साथ एमओयू ककया था (दिसांबर 
2017)। तथ्य यह है कक इन छः स्मारकों को एएसआई द्िारा दटकट िाले के 
रूप में घोवषत नहीां ककया गया था तथा इसके पास इन स्मारकों पर आन ेिाली 
आम जनता के तनःशुल्क प्रिेश को सुतनत्श्चत करने का कोई तांर नहीां था।  

5.3.2 ध्वतन एवं प्रकाश प्रदशतन 

एएसआई ने चयतनत स्मारकों में ध्ितन एिां प्रकाश प्रिशणन के मलए विमभन्न 
दहतधारकों अथाणत ् भारतीय पयणटन विकास तनगम, राज्य पयणटन विभागों के साथ 
अनुबांध (एमओयू) ककया था। यह पाया गया था कक एएसआई द्िारा ककए गए 
अनुबांधों में राजस्ि विभाजन प्रततमान में एकरूपता नहीां थी। स्मारकों तथा दहांिोला 
महल, माांिू (िो मध्य प्रिेश में) के साांची-समूह के सांबांध में एएसआई द्िारा राजस्ि 
के अपने भाग के रूप में दटकट शुल्क की समान रामश पर सहमतत िी गई थी 
जबकक सारनाथ तथा रेत्जिेंसी, लखनऊ (िोनों उिर प्रिेश) में एएसआई ने प्रिशणन से 
सतृ्जत आय के 40 प्रततशत के भाग पर सहमतत िी थी। भुिनेश्िर सककण ल में िो 
स्मारकों अथाणत ्सूयण मांदिर, कोर्ाकण  तथा खाांिाधगरी, उियधगरी गुआ पर ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन थे। तथावप, लेखापरीिा ने पाया कक खाांिधगरी, उियधगरी गुफाओां पर 
सुविधाएां चालू नहीां थी। इस सांबांध में, सककण ल कायाणलय ने बताया कक ध्ितन एिां 
प्रकाश प्रिशणन सुविधा को जल्ि ही चालू ककया जाएगा। 

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक आमतौर पर ध्ितन एिां प्रकाश 
प्रिशणन में राजस्ि विभाजन 60:40 है परांतु कई बार इस प्रकक्रया में शाममल 
अमभकरर् प्रिशणन करने की अधधक लागत के कारर् कम विभाजन रामश (एएसआई 
को) का अनुरोध करते है। उसने आगे सूधचत ककया कक ध्ितन एिां प्रकाश हेत ु
दिशातनिेश तैयार ककए जा रहे थे।  

5.3.3 प्रकाशन िथा बागवानी गतिववधधयों से प्रास्तियां 

पीएसी ने पाया था कक एएसआई के राजस्ि के अन्य स्रोत प्रकाशनों तथा बागिानी 
गततविधधयों की ब्रबक्री से प्रात्प्तयाां थे। बागिानी शाखा ने 2013-14 से 2019-20 की 
अिधध के िौरान घास, सूखी लकडडयों की ब्रबक्री तथा फलों की नीलामी से `1.08 
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करोड की प्रात्प्त सूधचत की थी। हालाांकक, इसी अिधध के िौरान, भुिनेश्िर, ओडिशा 
में त्स्थत इसके प्रभाग ने अपने तनयांराधीन 157 उद्यानों में से ककसी से भी घास 
की ब्रबक्री से कोई आय होनी नहीां िशाणई थी। प्रकाशन प्रभाग के सांबांध में, उनके 
तनदिणष्ट 107 ब्रबक्री कॉउटरों पर 460 से अधधक प्रकार की पुस्तकों के प्रकाशन या 
सांग्रह से ब्रबक्री का सांकलन करने की कोई सांघदटत प्रर्ाली नहीां थी।  

  

तनष्कषत:  

पीएसी की अनुशांसाओां को ध्यान म ेरखत ेहुए, एएसआई ने दटकट िाली 
िेर्ी के अांतगणत अधधक स्मारक शाममल ककए थे तथा स्मारकों में प्रिेश 
दटकट की िरों तथा कफल्म की शूदटांग हेतु प्रभारों में िदृ्धध करके 
सांशोधन भी ककया। इसन ेस्मारकों की प्रिेश दटकट की ऑनलाईन बुककांग 
हेतु ई-दटकदटांग सुविधा प्रारम्भ की थी। इसके अततररक्त, स्मारकों में 
सुविधाएां विकमसत करने के मलए अन्य वििपोषर् प्रबांधनों के भाग के 
रूप में तनजी तनकायों को ‘एक विरासत अपनाएां’ के अांतगणत शाममल 
ककया गया था। तथावप वििीय प्रबांधन में कुछ विचारर्ीय विषयों का 
बना रहना पाया गया था।  

➢ पीएसी को आश्िासन िेने के बािजूि उवखनन तथा अन्िेषर् 
गततविधधयों पर एएसआई का व्यय अभी भी एक प्रततशत से 
कम था।  

➢ राष्रीय सांस्कृतत तनधध में उपलब्ध तनधधयों िषों से जमा हो रही 
है तथा उनका सांरिर् गततविधधयों हेतु उपयोग नहीां ककया गया 
था। 

➢ दटकट िाले/ब्रबना दटकट िाले के रूप में एक स्मारक के 
िगीकरर्, उद्ग्रहर्/साझा ककए जाने िाले शुल्क की रामश, 
अधधसूचना जारी करने, आदि के सांबांध में स्पष्ट दिशातनिेशों की 
कमी थी। 

 



 

 

 

 

 

 

कार्ाात्मक मुदे्द 

  



 
लक्ष्मण मंदिर खजुराहो 

(मध्र् प्रिेश) 
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अध्याय 6: स्मारकों िथा पुरावशेषों की पहचान एवं अधधसूचना 

भारत के सांपन्न विरासत सांग्रह में अधधकतर केन्र एिां राज्य स्तर के प्राधधकरर्ों, 
सांग्रहालयों, धाममणक तनकायों आदि के अधीन अनमुातनत 4 लाख से अधधक सांरचनाएां 
एिां 58 लाख से अधधक पुरािशेष35 शाममल हैं। इन स्मारकों/पुरािशेषों की पहचान 
एिां प्रलेखन प्रकक्रया तथा इनकी अधधसूचना से सांबांधधत मुद्िों पर इस अध्याय में 
चचाण की गई है। 

6.1 सभी स्मारकों एवं पुरावशेषों का राष्रीय डेर्ाबेस 

सभी स्मारकों एिां पुरािशेषों के राष्रीय िेटाबेस को तैयार करने के उद्िेश्य से 
राष्रीय स्मारक एिां पुरािशेष ममशन (एनएमएमए) को प्रारांत्म्भक रूप से पाांच िषों 
अथाणत 2007-2012 की अिधध हेतु सरकार36 (2007) द्िारा शुभारांभ ककया गया। 
प्रलेखन प्रकक्रया को पूरा करने तथा गतत को बनाए रखने के कारर् इस अिधध को 
और पाांच िषों (2012-2017) के मलए बढा दिया गया था तथा बाि में एनएमएमए 
को एएसआई के साथ विलय कर दिया गया (अक्टूबर 2017)। एनएमएमए की 
स्थापना में िेरी तथा तनयोजन के अभाि के कारर् इसके उद्िेश्यों को प्राप्त करने में 
विफलता को वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था। 

पीएसी ने मांरालय से कहा था कक सांग्रहालय में रखी कलाकृततयों, सांपूर्ण िेश में फैले 
अन्य सरकारी एिां तनजी स्िाममवि में और/अथिा सरकारी कोषागारों के सदहत प्रवयेक 
प्राचीन स्मारक, स्थलों एिां अिशेषों जो कक िोनों राष्रीय एिां राज्य महवि के 
वििरर् को उजागर करते हुए एक राष्रीय पांजी को तैयार ककया जाए। 2007 में 
एनएमएमए द्िारा प्रारांम्भ ककए गए प्रलेखन एिां िेटाबेस कायण की प्रगतत एिां चालू 
त्स्थतत को िासलका 6.1 में िखर्णत ककया गया हैः 

िासलका 6.1 स्मारकों एवं पुरावशेषों के प्रलेखन में प्रगति 

अवधध प्रलेखन डार्ा को अपलोड करना 
स्मारक पुरावशेष स्मारक पुरावशेष 

2007-12 34794 48411 0 0 
2012-17 1.84 लाख 15.0 लाख 9688 2.40 लाख 

 
35 स्रोत: एएसआई  
36 एनएमएमए का सजृन अगस्त 2003 में तवकामलन प्रधानमांरी द्िारा घोवषत ककया गया था। 
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2017-19*  3228 1.70 लाख 312 10.13 लाख 
2019-20 6039 32537 859 8952 
2020-21 3186 2400 703 1569 
कुल 2.31 लाख 17.53 लाख 11562 12.64 लाख 

*अिधध की गर्ना अक्टूबर तक/से की गई 
नोटः 2019-20 तथा 2020-21 के मलए एनएमएमए द्िारा सूधचत त्स्थतत (अक्टूबर 2020 तथा 
दिसम्बर 2021 में) अक्टूबर 2020 तक तथा निम्बर 2020 से 1 दिसम्बर 2021 तक थी। 

िासलका 6.1 में यह िेखा जाएगा कक 2017 से स्मारकों एिां पुरािशेषों के 
प्रलेखन हेतु प्रकक्रया काफी धीमी हो गई। एनएमएमए ने अपने उिर में (अक्टूबर 
2020) सांभार-तांर की अपयाणप्तता, अप्रभािी तनगरानी तथा बजट की कमी जैस े
कारर्ों के उद्िेश्यों को प्राप्त करने में कममयों को त्जम्मेिार ठहराया। यह भी 
बताया कक चालू प्रलेखन प्रकक्रया/दिशा-तनिेशों की समीिा करने, प्रलेखन सांसाधन 
केन्र (िीआरसी) राज्य स्तरीय कायाणन्ियन सममतत (एसएलआईसी) की पहचान 
करना एिां इसे पुनः चालू करने, प्रमशिर् कायणक्रमों एिां कायणशालाओां को 
स्थानीय स्तर पर प्रारम्भ करने की आिश्यकता थी। तथावप लेखापरीिा ने 
अततररक्त कारर्ों को भी बताया कक सांपूर्ण पररयोजना असांतोषजनक ढांग से 
कायाणत्न्ित की गयी:  

➢ 4 लाख स्मारकों एिां 58 लाख पुरािशेंषों के प्रलेखन हेतु कोई भी पररभावषत 
कायणनीतत या दिशातनिेश नहीां था। एनएमएमए के साथ प्रलेखन कायण में कोई 
भी िावषणक लक्ष्य या िावषणक प्रगतत उपलब्ध नहीां थी। िो बार प्रवयेक पाांच िषों 
के मलए लगातार िदृ्धध िेने के बाि, कायण को पूरा करने के मलए ब्रबना ककसी 
समय-सीमा के एनएमएमए, एएसआई में विलय कर दिया गया। 

➢ पररयोजना को तकनीकी िमता की उपलब्धता को सुतनत्श्चत ककए ब्रबना प्रारम्भ 
ककया गया। एनएमएमए ने शोध युक्त प्रलेखन कायण को पूरा करने के मलए िेश 
में िाखर्त्ज्यक अमभकरर् के अभाि को सूधचत ककया। एएसआई में उपलब्ध 
स्टाफ की सांख्या भी कायण को पूरा करने के मलए अपयाणप्त थी। 

➢ माचण 2015 से प्रलेखन कायण को सुगम बनान,े गलततयों को सुधारन े अथिा 
प्रकक्रया में शाममल अमभकरर्ों को स्पष्टीकरर् िेने के मलए कोई भी कायणशाला 
का आयोजन नहीां ककया गया था। पररर्ामस्िरूप, कायणकारी अमभकरर्ों की 
तकनीकी िमता का तनयममत रूप से उन्नयन करने हेतु प्रर्ाली का अभाि था, 
त्जसने कायण प्रकक्रया को प्रभावित ककया।. 
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➢ कायण करने के मलए पहचान ककए गए िीआरसी अपयाणप्त थे तथा िषों से 
तनत्ष्क्रय हो गए। िीआरसी की पहचान के मलए तथा उनके कायण के मूल्याांकन के 
मलए गदठत एसएलआईसी भी कायाणवमक नहीां थीां। पररर्ामस्िरूप, कायण िमता 
को बढाने तथा िीआरसी37 द्िारा तनधध के उपयोग पर तनयांरर् रखने के मलए 
प्रभािी तांर का अभाि था। इसके अततररक्त, एनएमएमए के कायण की समय-
समय पर समीिा करने के मलए राष्रीय ममशन तनगरानी सममतत की बैठकें  
अगस्त 2016 के बाि आयोत्जत नहीां की गयी थी। 

➢ 1.80 लाख स्मारकों के सांबांध में, पूरा ककया गया प्रलेखन कायण द्वितीयक 
स्रोतों पर आधाररत था तथा प्राथममक सिेिर् के माध्यम से सवयावपत नहीां 
ककया गया। कायण की सांिीिा करने तथा तनत्श्चत िाटा को हटाने के बाि, 
एनएमएमए ने तनम्नित कम हुई प्रगतत त्स्थतत को सूधचत ककया (दिसम्बर 
2021): 

अवधध प्रलेखन डार्ा को अपलोड करना 
स्मारक पुरावशेष स्मारक पुरावशेष 

संशोधधि प्रगति 1.84 लाख 16.83 
लाख 

11406 12.60 लाख 

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक बडी सांख्या में पुरािशेष एिां स्थल, 
राज्यों, तनजी सांगठनों, रस्टों एिां व्यत्क्तयों के अधीन थी तथा जब तक इन 
अमभकरर्ों ने एनएमएमए के साथ ममलकर कायण करना स्िीकार ककया तब तक कोई 
भी लक्ष्य प्राप्त नहीां हो सका। िो प्रस्तािों के विषय में भी सूधचत ककया गया (i) 
प्राथममक सिेिर् एिां पुरािशेषों के प्रलेखन को पूरा करने के मलए युिा पुरातविविि 
को शाममल करने सांकल्पना की पहल करना तथा (ii) कायण हेत ु िीआरसी की 
सहभाधगता हेतु रोमलांग विज्ञापन।  

एनएमएमए पररयोजना का सफल समापन िेश में अधधकाांश स्मारकों, स्थलों एिां 
पुरािशेषों की प्रामाखर्क सूची में प्रस्तुत करेगा। स्मारकों के प्रततरिर् तथा पुरािशेषों 
के अिैध व्यापार की रोकथाम में शाममल अमभकरर्ों के बीच अधधक तालमेल 

 
37 23,526 स्मारकों एिां 8.45 लाख पुरािशेषों के सौंपे गए प्रलेखनों के सापेि में, िीआरसी 
ने केिल 5,444 स्मारकों एिां 2.98 लाख पुरािशेषों का प्रलेखन पूरा ककया। `86.2 लाख के 
उपोयधगता प्रमार्पर को भी बकाया सूधचत ककया गया है (अक्टूबर 2020)। 
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उपलत्ब्ध के मलए अधधक उपयोगी होगा। तथावप, उपरोक्त िखर्णत कारर्ों, यहाां तक 
कक एनएमएमए की स्थापना के 14 िषों के बाि भी केिल 46 प्रततशत स्मारकों 
तथा पुरािशेषों का 29 प्रततशत प्रलेखन कायण ही पूरा ककया गया। 

6.2 एएसआई के पास स्मारकों एवं पुरावशेषों का डेर्ाबेस 

िेश में चार लाख से अधधक विरासत सांरचनाओां में से 3693 स्मारक एिां पुरातवि 
स्थल एएसआई के िेराधधकार के अधीन हैं (दिसम्बर 2021)। पीएसी ने िो िषण की 
अिधध के अन्िर ही सभी सीपीएम की सूची को तैयार करने की मसफाररश की त्जसे 
प्रवयेक पाांच िषण में अद्यततत ककया जाना था। इस सूची में विमभन्न सूचनाओां 
अथाणत भौगोमलक त्स्थतत, िेर्ी, तनकटतम शहर/कस्बे से िरूी, ऐततहामसक एिां 
साांस्कृततक महवि, अततक्रमर् वििरर् आदि को िशाणते हुए पोटणल के माध्यम से 
जनता के मलए सुलभ बनाया जाना था।  

तथावप, यह पाया गया था कक जनता के मलए मसफाररश की गयी सभी सूचनाओां को 
िशाणते हुए सभी सीपीएम का केन्रीकृत िेटाबेस/सूची अभी भी उपलब्ध नहीां थी (माचण  
2022)। आगे यह पाया गया कक सांबांधधत सककण लों के िेबसाइटों द्िारा सीपीएम पर 
ऑनलाइन प्रिमशणत सूचना समरूप38 भी नहीां थी। जबकक कुछ सककण ल इततहास, 
अधधसूचना सांबांधधत स्मारकों की अित्स्थतत (उिाहरर्ाथण: िेहरािनू, बेंगलुरू) को 
प्रिमशणत कर रहे थे, अन्य केिल सांबांधधत स्मारकों (उिाहरर्ाथण: आगरा, भोपाल) की 
सूची प्रस्तुत कर रहे थे। चण्िीगढ एिां बेगांलुरु सककण ल में महविपूर्ण सूचना अथाणत 
क्रमशः तीन39 एिां िो40 स्मारकों के सांबांध में अधधसूचना वििरर् उपलब्ध नहीां थे। 
इसी प्रकार से, भुिनेश्िर सककण ल में 80 स्मारकों/स्थलों में से केिल 38 राजपर 
अधधसूचना उपलब्ध थी। भुिनेश्िर सककण ल में ही अधधसूधचत चार विशाल मातकृास 
(मूतत ण) के सापेि में केिल तीन के ही सूची में िशाणया गया था। स्मारकों, जहाां 
अांततम अधधसूचना जारी नहीां की गयी थी, उनको भी अनुलग्नक-6.2(बी) में 
सूचीबद्ध ककया गया है।  

एएसआई ने सूधचत ककया (दिसम्बर 2020) कक 3150 सीपीएम के मलए राजपर 

 
38 पैरा 4.1 का भी सांिभण लें, कुछ सककण लों में िेबसाइटें चाल ूनहीां थी।  
39 बाओली घोस अली शाह-गुरुग्राम, शाह इिादहम गुम्बि-नारनौल, शाह कुली खान की गुम्बि-नारनौल। 
40 चन्नाकेसि मांदिर, हसन, सोमेश्िर मांदिर, मशमोगा। 
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अधधसूचना के सम्बन्ध में िाटा सांकमलत ककया गया था। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक सभी राजपर अधधसूचनाएां भारतीय विरासत मोबाइल एप्लीकेशन 
को विकमसत करने का भाग होगीां। 

यद्यवप, तथ्य यह रहता है कक सूची को अभी भी पूर्ण ककया जाना था।  

पुरािशेषों के सांबांध में, यद्यवप एएसआई ने अखखल भारतीय स्तर पर 58 लाख स े
अधधक का अनुमान ककया था कफर भी उनके पास उनके अधधकार में पुरािशेषों की 
सांख्या का कोई िाटाबेस अथिा सूची नहीां थी। 

6.2.1 स्मारकों का वगीकरण 

एएमएएसआर (सांशोधन एिां िैधीकरर्) अधधतनयम, 2010 के अनुसार, केन्र सरकार 
को एनएमए की मसफाररश पर तनधाणररत आठ िेखर्यों41 के अनुसार एएसआई के 
िेराधधकार के अधीन सभी स्मारकों एिां पुरातवि स्थलों का िगीकरर् करना था। यह 
िगीकरर् एएसआई द्िारा एनएमए को प्रस्तुत सचूना के आधार पर ककया जाना था, 
त्जसे आम जनता के मलए सरकारी िेबसाइट पर प्रिमशणत ककया जाना था। इस सांबध 
में मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया कक स्मारकों का िगीकरर् पूरा कर मलया 
गया था तथा एनएमए को उनके विचारर्ाथण एिां मांरालय के मसफाररश करने हेत ु
सौंपा गया। तथावप, एनएमए ने सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक केिल 915 
स्मारकों (3693 सीपीएम में से) की सूची अब तक तैयार की गई जो िेर्ी III के 
तहत स्मारकों को अांततम रुप न िेने के कारर् अभी भी विचाराधीन थी।  

 
41 एएमएएसआर (सांशोधन एिां िैधीकरर्) अधधतनयम के तहत तनममणत एनएमए तनयमािली, 2011 के 
तनयम 6 को िेखखए। 

शे्रणी I विश्ि विरासत स्थल 
शे्रणी II विश्ि विरासत स्थल की सम्भावित सूची 
शे्रणी III विश्ि विरासत सम्भावित सूची में शाममल हेतु धचत्न्हत 
शे्रणी IV दटकट िाले स्मारक (उपयुणक्त के अलािा) 
शे्रणी V दटकट िाले स्मारकों के रूप में िगीकरर् हेतु धचत्न्हत 
शे्रणी VI जीिांत स्मारक जहाां बडी सांख्या में आगांतुक आते हैं 
शे्रणी  VII शहरी/अधण शहरी सीमाओां एिां िरूस्थ गाांिों में त्स्थत अन्य स्मारक 
शे्रणी VIII अन्य िेर्ी जैसाकक प्राधधकारी उधचत समझें 
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वपछले प्रततिेिन एिां पीएसी के प्रततिेिन में इांधगत ककए जाने के बािजूि, सभी 
सीपीएम के िगीकरर् के सांबांध में एएसआई द्िारा अपयाणप्त प्रयास ककए गए। 

6.3 एएसआई के अधीन राष्रीय महत्व के स्मारक 

एएमएएसआर अधधतनयम 1958 के अनुसार, एएचएमएएसआर अधधतनयम 195142 
के तहत घोवषत प्राचीन एिां ऐततहामसक स्मारक, पुरातवि स्थल एिां अिशेष राष्रीय 
महवि के माने जाते हैं। एएमएएसआर अधधतनयम भी तनदिणष्ट करता है कक केन्र 
सरकार के मामले में यह राय है कक कोई भी प्राचीन एिां ऐततहामसक स्मारक या 
पुरातवि स्थल एिां अिशेष का राष्रीय महवि नहीां रह गया, ऐसा अधधसूचना द्िारा 
घोवषत ककया जाए, वपछले प्रततिेिन में राष्रीय महवि के स्मारक की पहचान एिां 
घोषर्ा से सांबांधधत कई मुद्िों को सूधचत ककया गया था। इस सांबांध में पीएसी ने भी 
कई मसफाररशें की। अनुिती लेखापरीिा के िौरान जाांचे गए इन मुद्िों पर चचाण 
तनम्नित हैः 

6.3.1  राष्रीय महत्व के स्मारक को पररभावषि करने हेिु मानदंड 

वपछले प्रततिेिन में लेखापरीिा ने राष्रीय महवि के होने िाले स्मारक को घोवषत 
करने हेतु मानिांि को पररभावषत सेट के अभाि को िशाणते हुए कई उिाहरर्ों को 
इांधगत ककया। इस सांबांध में पीएसी ने मसफाररश की कक राष्रीय महवि के स्मारकों के 
तनधाणरर् हेतु दिशा-तनिेशों को शीघ्राततशीघ्र अांततम रूप दिया जाए। यह पाया गया कक 
इन दिशा-तनिेशों को अभी तक तैयार नहीां ककया गया है। पररर्ामस्िरूप, तनम्नित 
उत्ल्लखखत िेखर्यों में एएसआई ने राष्रीय महवि के स्मारकों को पररभावषत करन े
हेतु विमभन्न मानिांिों को स्िीकार ककयाः 

ए) एकल पररसर जहाां एक से अधधक या स्ितांर सांरचना पथृक स्मारक के रूप में 
अधधसूधचत की गयी जबकक अन्य उिाहरर्ों में एक पररसर के अांिर सभी 
सांरचनाएां एकल स्मारक के रूप में अधधसूधचत की गयी; 

 
42 या राज्य पुनगणठन अधधतनयम, 1956 की धारा 126 के तहत घोवषत। 
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बी) उिाहरर् जहाां सम्पूर्ण सांरचना के केिल एक दहस्से को राष्रीय महवि के 
स्मारकों के रूप में अधधसूधचत ककया गया जबकक सांरचना के अन्य दहस्से को 
असांरक्षित छोड दिया गया। 

सी) मामले जहाां कोस-मीनारों को राज्य पुरातवि विभाग द्िारा भी सांरक्षित ककया 
गया था। 

इन मामलों को अनुलग्नक 6.1 में िशाणया गया है। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक िह पीएसी द्िारा की गयी मसफाररशों के अनुसार दिशा-तनिेशों 
पर काम कर रहा था। 

6.3.2 राष्रीय महत्व के स्मारकों को धचस्न्हि करने के सलए सवेक्षण  

पीएसी ने बताया था कक केन्रीय रूप से सांरक्षित िेर्ी में उनको रखते हेतु राष्रीय 
महवि के स्मारकों को धचत्न्हत करने के मलए विस्ततृ सिेिर् बकाया था। मांरालय 
अपने एटीएन (अप्रैल 2016) में भी सहमत हुआ कक राष्रीय महवि के होने के 
कारर् घोवषत सभी प्राचीन स्मारकों/स्थलों की समीिा एिां सिेिर् करने की शीघ्र 
आिश्यकता थी तथा यह पता लगान ेकी आिश्यकता है कक क्या िे अभी भी राष्रीय 
महवि के हैं। पीएसी न ेमसफाररश की कक दिशा-तनिेशों को अांततम रुप िेने के बाि 
(जैसा कक वपछले पैरा में िखर्णत है), राष्रीय महवि के स्मारकों त्जन्हें सांरक्षित ककया 
जा सकता है, की सही सांख्या को धचत्न्हत करने के मलए एक विस्ततृ सिेिर् ककया 
जाना चादहए। 

2013 से 2021 की अिधध के िौरान (अथाणत पूिण तनष्पािन लेखापरीिा एिां चालू 
अनुिती लेखापरीिा के बीच), राष्रीय महवि के स्मारकों त्जन्हें सांरक्षित ककया जा 
सकता है, को धचत्न्हत करने के मलए कोई भी विस्ततृ सिेिर्/समीिा एएसआई43 
द्िारा नहीां ककया गया। इस सांबांध में, चण्िीगढ सककण ल ने भी सूधचत ककया कक 
एएसआई मुख्यालय44 से कोई भी ऐसा दिशा-तनिेश प्राप्त नहीां हुआ। इसके 

 
43 पीएसी को मांरालय द्िारा प्रस्तुत ककए जाने के अनुसार, एएसआई द्िारा पूिण सिेिर् 1998-99 में 
ककया गया था। 
44 तथावप, चण्िीगढ सककण ल ने बडा तलाि एिां सोलह राही तलाि, रेिाडी (जून 2015), पुरातवि टीला, 
ममताथाई, मभिानी (मसतम्बर 2020) तथा राखीगढी, दहसार में 6 एिां 7 पुरातवि टीले (निम्बर 
2020) के तीन सिेिर् ककए गए। ककसी भी स्मारक को सीपीएम की सूची में शाममल नहीां ककया 
गया था। 
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अततररक्त, एएसआई द्िारा इन स्मारकों को धचत्न्हत करने के मलए कोई भी प्रयास 
नहीां ककया गया त्जनका इस अिधध में इनका महवि समाप्त हो गया और इन्हें 
राज्यों को स्थानाांतररत करने की आिश्यकता थी। चयतनत राज्यों में पायलेट 
पररयोजना के रुप में यहाां तक कक अधधक छोटे पैमाने पर भी पहल नहीां की गयी 
(दिसांबर 2021)।  

एसएसआई ने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक प्राचीन अिशेषों, स्थल, या सांरचना 
को धचत्न्हत करने एिां प्रलेखन के मलए सिेिर् या अन्िेषर् करना एक तनरांतर चल 
रही घटना है। जैसा कक पीएसी की राय प्रासांधगक नहीां थे तथा उन्हें कायाणत्न्ित 
करना भी सम्भि नहीां था। इसके अततररक्त, मांरालय के परामशण स ेस्मारक त्जन्होंने 
अपना महवि खो दिया था, को प्राप्त करने के मलए यह तौर-तरीकों पर काम कर 
रहा था। 

मांरालय/एएसआई का उिर (जनिरी 2022) पीएसी की मसफाररशों के प्रतत उनकी 
पहले की प्रततकक्रया के विरुद्ध था। 

िोमर राजवंश-राजा अनगंपाल II, ददल्ली के संस्थापक, के संरचनात्मक अवशेष 

ग्यारहिीां शताब्िी ए.िी. में, तोमर राजिांश के शासकों ने अपनी शाही गद्िी को 
अनांगपुर (फरीिाबाि, हररयार्ा) से लाल कोट (दिल्ली) में स्थानाांतररत ककया तथा 
योधगनीपुरा (कुतुब पुरातवि िेर के पास) की तवकालीन मांदिर बस्ती के आस-पास 
में दढल या दढमलकापुरी नामक एक नए शहर की स्थापना की। पथृ्िी की कील की 
पुनः स्थापना के साथ सांित1109/1051 सीई में मथुरा से मेहरौली (ककल्ली-धधल्ल-
सांित नामक लोहे का खम्भा लाया गया) राजा अनांगपाल-II45 को दिल्ली का 
सांस्थापक माना गया। 

राजा अनांगपाल II द्िारा बनायी गयी लाल कोट की िीिारों को अिशेष सांरक्षित 
स्मारक के रुप में एएसआई द्िारा अधधसूधचत ककया गया है। अनांग ताल कुतबु 
पुरतवि िेर में िसूरी सांरचना (जलाशय) है त्जसे राजा अनांगपाल-II द्िारा तनमाणर् 
ककया जाना माना गया। एएसआई ने अनांग ताल पर उवखनन शुरु ककया (1991-
95) लेककन सांरचना एएसआई या दिल्ली राज्य पुरातवि विभाग द्िारा सांरक्षित 
नहीां ककया गया। 

 
 

45 अनांग पाल, के रुप में भी िखर्णत, अनांगपाला 
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अनांग ताल के एक िौरे से प्रकट हुआ कक तनकटतम िेरों से सीिेज जलाशय़ में 
छोडा जा रहा था तथा स्मारक के अिशेष उपेक्षित त्स्थतत में थे जैसा कक 
तनम्नित तस्िीरों में धचब्ररत ककया गया हैः 

 

   

पीएसी ने मसफाररश की कक एएसआई/मांरालय जारी ककए जा रहे दिशा-तनिेशों को 
स्िीकृत करें जहाां प्राचीन स्मारक (भविष्यिार्ी करना लगभग 1700 एिी) एिां 
समकालीन स्मारक जो 100 िषण पुराने एिां राष्रीय महवि के हैं अपने-आप 
सांरक्षित खडें है)। तथावप, राष्रीय महवि के रूप में 100 िषण पुराने घोवषत करन े
के मलए कोई भी ऐसे दिशा-तनिेश अत्स्तवि में नहीां पाए गए। पररर्ामस्िरुप, 
अनांग ताल एक विरासत सांरचना त्जसे ककसी भी अमभकरर् द्िारा सांरक्षित न 
ककया गया, लुप्त होने के अांततम चरर् में थी। मांरालय/एएसआई ने सूधचत ककया 
(जनिरी 2022) कक सांरचना के सांरिर् हेतु प्रस्ताि विचाराधीन था। 

एततहामसक स्रोतः फरिरी 2022 में एनएमए, सांस्कृतत मांरालय द्िारा तैयार राष्रीय सांगोष्ठी िस्तािेज 

6.3.3 राष्रीय महत्व के स्मारकों को धचस्न्हि करने की प्रक्रिया 

राष्रीय महवि के होने के कारर् विमशष्ट स्मारक को अधधसूधचत करने हेतु अपनायी 
गयी प्रकक्रया में सककण ल कायाणलय से प्रस्ताि की प्रात्प्त, एएसआई मुख्यालय में एक 
सममतत द्िारा इसकी सांिीिा तथा उसके बाि सरकारी राजपर में प्रासांधगक प्रारांमभक 
अधधसूचना को जारी करने हेतु मांरालय के अनुमोिन को शाममल ककया। सम्बत्न्धत 
सककण ल से प्राप्त विशेष अनुरोधों/इनपुटों के आधार पर एएसआई ने 2013-2021 की 
अिधध के िौरान 3,678 से 3,693 तक सीपीएम की सूची को सांशोधधत ककया। 

तथावप, एएसआई ने सीपीएम की सूची की समीिा करने/सांशोधधत करने हेतु कोई भी 
पररभावषत प्रकक्रया/अनुसूची नहीां थी। लेखापरीिा ने पायाः 
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➢ एक नए स्मारक की अधधसूचना (2018 में) तथा िो स्मारकों46 (1931 एिां 
1999 में) की अधधसूचना िापस लेने के सांबांध में, सीपीएम की सूची का 
अद्यतनीकरर् काफी िेरी से अक्टूबर 2020 में ककया गया। 

➢ दिल्ली सककण ल में, गजीउद्िीन खान की गुम्बि, अजमेरी गेट (1925 में 
अधधसूधचत) सीपीएम को सूची में शाममल नहीां ककया गया (अक्टूबर 2020 तक) 
था। यह पाया गया कक धगसाउद्िीन खान, तुगलकाबाि की अन्य स्मारक गुम्बि 
को िो बार सूची में शाममल ककया गया तथा अक्टूबर 2020 में गजीउद्िीन खान 
को सूची में शाममल करके तथा धगसाउद्िीन खान को हटाकर सुधार ककया गया। 
मांरालय/एएसआई ने स्िीकार ककया (जनिरी 2022) कक यह स्मारकों की सूची 
में टांकर् रुदट के सुधार के कारर् था। 

➢ भोपाल सककण ल ने कुन्िलपुर, िामोह, मध्यप्रिेश की पहाडियों पर त्स्थत स्मारक 
जैन मांदिरों की अधधसूचना िापस लेने हेतु एएसआई मुख्यालय के प्रस्ताि को 
प्रस्तुत ककया (जुलाई 2014)। यघवप प्रस्ताि स्मारक को राज्य सरांक्षित स्मारक 
के रूप में घोवषत करते हुए सिोच्च न्यायालय के तनर्णय (2014) के अनसुार था 
कफर भी मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक एएमएएसआर 
अधधतनयम, 195847 की धारा 3 को ध्यान में रखते हुए स्मारक की अधधसूचना 
िापस लेने की आिश्यकता नहीां थी। अत: इन स्मारकों का 3693 को सीपीएम 
की सूची में शाममल रहना जारी रहा।  

➢ राष्रीय महवि के स्मारक के रूप में उवखनन स्थल, बेनागुट्टी को शाममल करने 
के सांबांध में धारिाड सककण ल द्िारा भेजा गया प्रस्ताि (जून 2001) एएसआई 
मुख्यालय में अभी भी लांब्रबत था। इस सांबांध में, अनुमोिन प्राप्त करने के मलए 
सककण ल कायाणलय द्िारा कोई भी अनुिती कारणिाई नहीां की गयी।  

➢ मसतम्बर 2007 तथा निम्बर 2013 में मुम्बई सककण ल द्िारा प्रस्तावित स्मारकों 
की अधीसूचना एएसआई द्िारा अभी तक िापस नहीां ली गयी।   

 
46 मसरी ककले (1931) की आन्तररक इमारत पर तीन सांरचनाएां तथा दिलू सककण ल िोनों मे पुरालेख के 
साथ घेराबांिी बैटरी का स्थल। 
47 सभी स्मारकों, स्थलों एिां अिशेषों त्जन्हे एएचएमएएसआर अधधतनयम 1951 द्िारा राष्रीय महवि 
के होने के मलए घोवषत ककया गया है, को राष्रीय महवि का होना माना जाएगा तथा पुनः 
अधधसूधचत/गैर-अधधसूधचत ककए जाने की आिश्यकता नहीां है। 
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6.3.4 केन्रीय संरक्षक्षि स्मारकों की सूची में ववसंगतियां 

वपछले प्रततिेिन में, तनम्नित कारर्ों के कारर् सीपीएम की सूची में विसांगततयों को 
इांधगत ककया गया: 

ए) एक ही स्मारकों को िोबारा अधधसूधचत ककया गया; 

बी) ब्रबना कोई अधधसूचना के स्मारकों को सांरक्षित घोवषत ककया गया; 

सी) स्मारकों को केन्र एिां राज्य िोनों द्िारा सांरक्षित ककया गया; तथा 

िी) पुरािशेष को स्मारक के रूप में घोवषत ककए गए 

इन सूधचत विसांगततयों के सुधार हेतु मांरालय द्िारा दिए गए आश्िासन के बािजूि, 
सीपीएम की सूची में रुदटयाां अभी भी थीां जैसा कक अनुलग्नक 6.2 में वििरर् दिया 
गया है। मांरालय/एएसआई ने उिर दिया (जनिरी 2022) कक पीएसी की अभ्युत्क्त 
को नोट ककया गया तथा लेखापरीिा द्िारा इांधगत मुद्िों का समाधान करने के मलए 
सुधारावमक उपाय ककए जाएांगे।   

6.3.5 गुम स्मारकों की गैर-अधधसूचना 

वपछले प्रततिेिन में लेखापरीिा ने 92 सीपीएम के गुम होने की सूचना िी। 
मांरालय/एएसआई ने सूधचत ककया (अगस्त 2017/माचण 2021) कक 92 गुम हुए 
स्मारकों में से 42 का पता लगाया गया, 14 तीव्र शहरीकरर् के कारर् प्रभावित हुए, 
12 जलाशय/बाांध के नीचे िूब गए तथा 24 लापता थे।  

सांयुक्त भौततक जाांच के िौरान यह पाया ककया गया कक भौततक रूप से 
उपत्स्थत/पता लगाए गए एएसआई द्िारा धचत्न्हत दिल्ली सककण ल48 में िो स्मारक 
तथा शहरीकरर्/जलमग्न से प्रभावित होने के कारर् सूधचत चार स्मारक, बेंगलुरू (3) 
एिां जबलपुर (1) सककण ल49 में मौजूि नहीां थें। इसी प्रकार से, जुलाई 2017 में 

 
48 तनकोल्सन मूततण (मौजूिा सूधचत), कैप्टन मैक बारनेट एिां अन्य (प्रभावित हुए सूधचत) की मकबरा। 
वपछले प्रततिेिन में यह उल्लेख ककया गया कक तनकोल्सन मूततण भारत सरकार द्िारा आयरलैंण्ि 
सरकार को उपहार में िी गयी (1960 में) थी।  
49 ककिूर, हेज्जाल एिां धचक्काजाल (बेंगलुरू में सभी), फे्रस्को धचरकला, रीिा (जबलपुर) में पूिण 
ऐततहामसक स्थल।  
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अधधसूचना िापस लेने हेतु प्रस्ताि के बािजूि कोलकाता सककण ल में बाांध के तनमाणर् 
के िौरान कधथत तौर पर जलमग्न हुए छ: स्मारकों को सीपीएम की सूची में शाममल 
ककया जाना जारी रहा। इसके अततररक्त, लेखापरीिा ने पाया कक एएसआई द्िारा 
स्िीकृत 24 स्मारक जो ममल नहीां रहे थे, उनकी अधधसूचना िापस नहीां ली गयी 
तथा उन्हें सीपीएम की सूची में शाममल ककया जाना जारी रहा। स्मारकों का वििरर् 
त्जनको उनकी गैर-मौजूिगी के कारर् अधधसूचना िापस मलए जाने की आिश्यकता 
थी, को अनुलग्नक 6.3 में दिया गया है। मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 
2022) कक  नहीां ममलने िाले स्मारकों की अधधसूचना िापस लेने हेतु तौर-तरीकों पर 
काम कर रहे थे। आगे यह बताया गया कक प्रकक्रया में सख्त जाांच की आिश्यकता है 
तथा इसमें अधधक समय लगा सकता है। 

जलमग्न स्मारकों से गुम हुए पुरावशेष 
जलमग्न घोवषत हुए छ: स्मारकों में से तीन स्मारकों से सांबधधत मूतत णयाां 
कोलकाता सककण ल द्िारा न पता लगाए जाने योग्य के रूप में सूधचत की गयी। 
तथावप, सांयुक्त भौततक जाांच के िौरान सककण ल कायाणलय की सूची में उपलब्ध 
धचरों के सामान ही तीन मूतत णयाां बाांध के पास उपेक्षित एिां असांरक्षित पायी गयीां। 
सककण ल कायाणलय उन्हीां कलाकृततयों को स्मारकों (बाि में जलमग्न) के साथ 
अधधसूधचत ककए जाने के रूप में इन उपेक्षित मूतत णयों की पुत्ष्ट करने में अयोग्य 
था। कारणिाई िेटाबेस की तैयारी के महवि को उजागर करती है क्योंकक सककण ल 
कायाणलय/एएसआई अपन ेविरासत सांग्रह के प्रतत अनमभज्ञ थे।  

राष्रीय महवि के सभी स्मारकों की पहचान एिां उनके अनुपालन हेतु एक प्रभािी 
तनधाणररत प्रकक्रया, बेहतर योजना एिां विरासत सरांिर् हेतु उपलब्ध सांसाधनों का 
वििेकी से प्रयोग करना आिश्यक है। तथावप, स्मारकों की सूची में विसांगततयों को 
सुधारने के मलए मांरालय/एएसआई की तरफ से अपयाणप्त प्रयास राष्रीय विरासत की 
प्रबांधन हेतु विस्ततृ कायणनीतत के अभाि को इांधगत करते हैं।  

6.3.6 स्मारकों की त्वररि अधधसूचना 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा ने इांधगत ककया कक एएसआई न े
अततक्रमर्/अप्राधधकृत/ अधधग्रहर् से सांबांधधत मुद्िों को हल ककए ब्रबना कोलकाता 
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सककण ल में स्मारकों50 को अधधसूधचत ककया। इस सांबांध में मांरालय ने बताया (मई 
2013) कक ऐसी कारणिाईयााँ, कब्जाधाररयों एिां राज्य सरकार द्िारा दिए गए 
आश्िासन पर की गयी थी। अनुिती लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया था कक एक 
स्मारक (तमलुक, राजबती) पर अिैध कब्जाधाररयों के सांबांध में अमभयोग एएसआई 
के पि में उच्च न्यायालय द्िारा खाररज ककया गया (2014)। तथावप िोनों स्मारकों 
पर अभी भी अततक्रमर्कताणओां द्िारा अिैध रूप से कब्जा में रखा गया था। अिैध 
कब्जाधाररयों एिां विररत अधधसूचनाओां के कारर्, एएसआई इन स्मारकों पर ककसी 
भी परररिर् एिां सरांिर् गततविधधयों को पूरा करने में सिम नहीां था, पररर्ामतः 
इनकी जीर्ण-शीर्ण त्स्थतत (अनुलग्नक 7.2 पैरा 4.2 पर धचरों का सांिभण लें)51 हुई।  

6.4 पुरावशेष 

➢ एएटी अधधतनयम सरकार को अतनिायण रूप से पुरािशेषों का अधधग्रहर् करने 
के मलए सशक्त करता है। अतनिायण अधधग्रहर् के अलािा, एएसआई अन्िेषर्, 
उवखनन, सिेिर्, खरीि, उपहारों आदि के माध्यम से पुरािशेषों का सांग्रह करता है। 
एएसआई भारत में पुरािशेषों के सिोिम खजानों में से एक है। तथावप, जैसा कक 
पैरा 3.1 में िखर्णत है, पुरािशेषों के प्रबांधन हेत ुिस्तािेज को तैयार करने के मलए 
कोई भी विस्ततृ नीतत नहीां बनायी गयी तथा एएटी अधधतनयम की समीिा हेतु ककए 
जाने िाले कायण अभी भी प्रकक्रया में थे। एक प्रेस विज्ञत्प्त में (जुलाई 2021), 
मांरालय ने सूधचत ककया कक िस सरकारी सांग्रहालयों एिां गैलररयों (राष्रीय स्तर के 
सांग्रहालय, स्थल-सांग्रहालय एिां आधुतनक कला गैलररयों सदहत) के 2.8 लाख 
कलाकृततयों के सांग्रह का अांकीयकरर् जतन सॉफ्टिेयर प्रोग्राम (पैरा 1.3 का सांिभण 
लें) के तहत पूरा ककया गया है।  

➢ जैसा कक वपछले प्रततिेिन में िखर्णत है, एएसआई के पास पुरािशेषों के 
हस्ताांतरर्/स्थानाांतरर्/अधधग्रहर्/अमभरिा हेतु कोई भी नीतत/मानक नहीां था। यह 

 
50 (i) तमलूक, राजबती (ii) क्लाइि हाउस, िूम िूम तथा (iii) मोती झील मत्स्जि  
51  एएसआई ने अपने तमलूक स्थल-सांग्रहालय को ककराए की इमारत से स्मारक में हस्ताांतररत करने 
का तनर्णय मलया। तथावप, इसके अिैध कब्जों एिां पुनस्थवपन प्रकक्रया के अभाि के कारर्, स्थल 
सांग्रहालय के तनमाणर् हेतु `76.77 लाख की िसूरी भूमम खरीिना था (2019)।  
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सूधचत ककया (दिसम्बर 2020) कक पुरािशेषों के हस्ताांतरर् के समय न तो सांबांधधत 
फमण के साथ अनुबांध और न ही बीमा ककया जा रहा है।  

➢ पीएसी ने मांरालय से पुरािशेषों को ठीक करने या खरीिने के मलए आिश्यक 
किम उठाने एिां अन्िेषर् करने की मसफाररश की जो हमारे िेश के मलए साांस्कृततक 
महवि के हैं लेककन उन्हें वििेशी खरीििारों को बेच दिया गया तथा भारतीय मूल की 
कलाकृततयों/पुरािशेषों एिां/ या साांस्कृततक सांपवि को िापस भी लाना है जो िेश से 
बाहर ले जायी गयी थी। मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक पुरािशेषों 
की पुनणप्रात्प्त इसके केत्न्रत िेरों में से एक है। पुनणप्रात्प्त हेतु प्रकक्रया में 2014 स े
तेजी आयी तथा 199 परुािशेषों की आज तक पुनणप्रात्प्त हो चुकी है जबकक 1976 
एिां 2013 के बीच की अिधध के िौरान केिल 13 पुरािशेषों की पुनणप्रात्प्त हुई।  

 

  
तनष्कषत:  

➢ 2014 के बाि मांरालय/एएसआई ने भारतीय मूल की कलाकृततयों 
को पुन: प्राप्त करने में महविपूर्ण सुधार ककए जो भारत के बाहर 
ले जायी गयी थीां। तथावप, स्मारकों एिां पुरािशेषों के केन्रीकृत 
एिां अांकीकृत िेटाबेस को तैयार करने से सांबांधधत कायण राष्रीय 
स्मारक एिां पुरािशेष ममशन की स्थापना के 14 िषों के बाि भी 
पीछे था। 

➢ वपछले प्रततिेिन में इांधगत करते हुए तथा पीएसी की मसफाररशों 
के बािजूि, राष्रीय महवि के स्मारकों से सांबांधधत मुद्िों अथाणत ्
उनके चयन हेतु मानिांि एिां प्रकक्रया, सािणजतनक प्रिशणन हेतु 
सभी सांरक्षित स्मारकों की सूची तैयार करना, स्मारकों का 
िगीकरर्, स्मारकों की सूची में विसांगततयों को सुधारना, उनकी 
अधधसूचना एिां अधधसूचना िापस लेना आदि का समाधान नहीां 
ककया गया। 
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 अध्याय 7: स्मारक प्रबंधन 

हमारे स्मारक और पुरातात्विक स्थल सीममत और हमारे गैर-निीकरर्ीय साांस्कृततक 
सांसाधन हैं। भारत की विरासत के समदृ्ध भांिार में विश्ि विरासत स्थल और 
राष्रीय महवि के घोवषत स्मारक शाममल हैं। एएसआई की प्रमुख त्जम्मेिारी इन 
कें रीय रूप से सांरक्षित स्मारकों/स्थलों का सांरिर् कायण है जो एक सतत ्प्रकक्रया है। 

7.1 कें रीय संरक्षक्षि स्मारकों का प्रबंधन 

लेखापरीिा ने विश्ि विरासत स्थलों, आिशण स्मारक, दटकट िाले स्मारकों, जीिांत 
स्मारकों आदि के प्रबांधन से सांबांधधत मुद्िों की जाांच की। इस सांबांध में, सािणजतनक 
सुविधाओां की उपलब्धता और अन्य सेिा सांबांधी मुद्िों का आांकलन करने के मलए 
184 चयतनत स्मारकों का सांयुक्त भौततक तनरीिर् ककया गया। इन आांकलनों के 
पररर्ामों की चचाण अनुिती पैराग्राफों में की गई है। 

7.1.1 ववश्व ववरासि स्थल 

यूनेस्को एक विमशष्ट स्मारक को विश्ि विरासत स्थल (िब्ल्यूएचएस) के रूप में 
नाममत करता है। प्रशत्स्त पर ककसी भी िेश के मलए प्रततत्ष्ठत है और इससे पयणटन 
को बढािा ममलता है। भारत में 40 िब्ल्यूएचएस (32 साांस्कृततक, सात प्राकृततक 
और एक ममधित) हैं, त्जसमें से 24 एएसआई (जून 2021) के िेराधधकार में हैं।  

वपछले प्रततिेिन में, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के बाि, यह बताया गया था कक 
िब्ल्यूएचएस को सुरिा, सािणजतनक सुविधाओां, अततक्रमर् आदि से सांबांधधत कई 
मुद्िों का सामना करना पडा था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान ककए गए एक 
समान अभ्यास से पता चला कक 12 िब्ल्यूएचएस में, कुछ सािणजतनक सुविधाएां अभी 
भी उपलब्ध नहीां थीां। जैसा कक अनुलग्नक 7.1 में बताया गया है, सािणजतनक 
सुविधाओां के अलािा, िभुावषया/गाइि या ऑडियो गाइि सेिाएां भी उपलब्ध नहीां थीां।  

स्मारकों और स्थल-सांग्रहालयों के बारे में सूचनावमक सामग्री प्रिान करने के मलए 
एक मोबाइल एप्लीकेशन के विकास के सांबांध में सांसि की स्थायी सममतत (माचण 
2021) द्िारा की गई मसफाररश के जिाब में, एएसआई ने कहा (दिसांबर 2021) कक 
इसका विकास प्रकक्रयाधीन था। 
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यद्यवप मांरालय द्िारा िब्ल्यूएचएस की तनधध, सुरिा और सांरिर् आिश्यकता का 
आकलन करने के मलए एक अलग तांर विकमसत करने के सांबांध में वपछले प्रततिेिन 
में की गई लेखापरीिा मसफाररश को स्िीकार कर मलया गया था, कफर भी ऐसी कोई 
प्रकक्रया अत्स्तवि में नहीां पाई गई थी। 

ववश्व ववरासि स्थल-लाल क्रकला, ददल्ली 

लाल ककला, दिल्ली के सांबांध में वपछले प्रततिेिन में उजागर विचारर्ीय मुद्िो 
का एएसआई द्िारा समाधान ककया जाना बाकी था, जैसा कक नीचे दिया गया 
है: 

➢ स्मारक के कुछ दहस्सों जैसे मुमताज महल, शाह बुजण को सिम प्राधधकारी 
के अनुमोिन के ब्रबना आम जनता के मलए बांि कर दिया गया है। 

➢ स्मारक के कुछ दहस्सों का अभी भी, सीआईएसएफ तनजी सुरिा एजेंसी 
द्िारा अपने कायाणलय/आिास के मलए उपयोग ककया जा रहा था।  

➢ एएसआई का प्रकाशन प्रभाग भण्िार, अभी भी औपतनिेमशक भिनों में 
स्मारक से काम कर रही थी।  

➢ स्मारक के अांिर बने मांदिर, मजार को अभी भी अततक्रमर् के मलए ररपोटण 
ककए गए स्मारकों की सूची में शाममल नहीां ककया गया था। 

➢ लाल ककले के पररसर में प्रिेश करने/बाहर जाने िाले िाहनों की सुरिा जाांच 
के मलए अभी भी कोई व्यिस्था नहीां थी। 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
ववश्व ववरासि स्थल-सूयत मंददर, कोणाकत , ओडडशा 
अनुिती लेखापरीिा के िौरान, सूयण मांदिर, कोर्ाकण  के िौरे से तनम्नमलखखत 
प्रकट हुआ: 

➢ शौचालय ब्लॉक, विकलाांगों के मलए सुविधाएां, पाककिं ग, क्लोक रूम की 
सुविधा, िभुावषया जैसी कुछ सािणजतनक सुविधाएां उपलब्ध नहीां थीां। 

➢ स्मारक के प्रिेश द्िार पर अनाधधकृत तनमाणर् और अततक्रमर् हैं त्जन्हें बाि 
में एएसआई (जनिरी 2022) द्िारा हटाए जाने की सूचना िी गई थी। 

➢ सांरचना पर फफूां िी/िनस्पतत िदृ्धध और िाग हो गए त्जसे रासायतनक 
उपचार की आिश्यकता है। एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक स्मारक 
की सफाई एक तनयममत प्रकक्रया थी जो विज्ञान शाखा द्िारा की गई थी। 

➢ 1939 में एएसआई द्िारा अपने अधधकार में लेने से पहले सूयण मांदिर के 
गभणगृह को आम जनता के मलए बांि कर दिया गया था। 

➢ स्मारक में लगे सीसीटीिी काम नहीां कर रहे थे। 
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वपछली लेखापरीिा के िौरान, कनाणटक में हम्पी और पट्टािकल में िब्ल्यूएचएस के 
सांबांध में, अपूर्ण सांरिर् कायों, अततक्रमर्ों, आगांतुकों के मलए बुतनयािी सुविधाओां के 
अभाि आदि से सांबांधधत विमभन्न अभ्युत्क्तयाां की गई थीां। इन स्थलों के सांयुक्त 
भौततक सवयापन से पता चला कक सांरिर् पर खचण करने के बािजूि, इन स्मारकों52 
में अभी भी कममयाां मौजूि थीां।  

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक कुछ िब्ल्यूएचएस को आिशण स्मारक 
के रूप में भी माना गया है और इन स्मारकों पर आगांतुकों की सुविधा 
प्रिान/उन्नयन करना एक तनयममत घटना है। यह भी सूधचत ककया गया कक कुछ 
िब्ल्यूएचएस के मलए इसने पयणटन मांरालय की ‘एक विरासत अपनाएां’ के तहत 
समझौता ककया था और िब्ल्यूएचएस की तनधध, सुरिा और सांरिर् आिश्यकताओां के 
मलए एक अलग तांर विकमसत ककया जा रहा था। 

7.1.2 आदशत स्मारक और दर्कर् वाले स्मारक 

पीएसी ने मसफाररश की थी कक एएसआई द्िारा बनाए गए सभी स्मारकों और स्थलों 
में आगांतुकों के लाभ के मलए स्िच्छ और आधुतनक शौचालय, भोजनालय, धचककवसा 
िकुानें और उनके पररसर में और आसपास अन्य सुविधाएां होनी चादहए। 

एएसआई ने शौचालय, स्िच्छ पेयजल, िाई-फाई सेिाएां, कैफेटेररया, दिव्यागांजनों हेत ु
सुविधाएां, साइनेज, क्लोक रूम, व्याख्या कें र इवयादि54 जैसी सुविधाएां और सुविधाएां 
प्रिान करने के मलए माचण 2018 (िब्ल्यूएचएस, दटकट53 और गैर-दटकदटांग स्मारकों 
सदहत) आिशण स्मारक के रूप में 100 स्मारकों को आिशण स्मारक बनाने की घोषर्ा 
की थी। 36 आिशण स्मारकों के सांयुक्त भौततक तनरीिर् ने अन्य दटकट िाले 
स्मारकों में विमभन्न सािणजतनक सुविधाओां और सुविधाओां के अभाि को उजागर 
ककया। पेयजल, शौचालय ब्लॉक, पाककिं ग, िाई-फाई, क्लोक रूम, विकलाांगों के मलए 

 
52 कृष्र् मांदिर पररसर, पुराना मशि मांदिर, सरस्िती मांदिर, भूममगत मशि मांदिर, अष्टकोर्ीय स्नान, विरुपाि 
मांदिर, विट्ठल मांदिर पररसर अनांतशयन मांदिर, पट्टामभ राम मांदिर, रघुनाध मांदिर, कमल महल, चांरशेखर 
मांदिर, हजारा राम मांदिर (सभी हम्पी में) और 10 पट्टािकल में स्मारक 
54 योजना दिसांबर 2014 में 25 स्मारकों के साथ शुरू की गई थी और इसके िसूरे चरर् में 75 स्मारक जोडे गए 
थे। 
53 143 दटकट स्मारकों में स े54 को स्मारक की सूची में शाममल ककया गया है। 
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सुविधाएां, गाइि सेिाएां इवयादि। पररमांिल/राज्य-िार वििरर् अनुलग्नक 7.1 में दिया 
गया है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक उसने आिशण स्मारक पर पहुाँच मागण, 
साइनेज, पुरूष शौचालय, पेयजल और प्राथममक धचककवसा जैसी सुविधाएां प्रिान करने 
के मलए विमभन्न पहल की हैं और ये सुविधाएां 82 प्रततशत से अधधक ऐसे स्मारकों में 
उपलब्ध हैं। हालाांकक, ऐसे स्मारकों के 56 प्रततशत से भी कम में व्हील चेयर, 

दिव्याांगजनों के मलए शौचालय, मशशु िेखभाल कि, पाककिं ग उपलब्ध थे। 

दर्कर् वाले स्मारक-सुल्िान गढी, ददल्ली 
सुल्तान गढी, दिल्ली को एएसआई द्िारा एक दटकट िाले स्मारक के रूप में 
अधधसूधचत ककया गया था। एक यारा के िौरान, यह िेखा गया कक स्मारक में 
आगांतुकों के मलए कोई सुविधा नहीां थी। जसैे पीने का पानी, शौचालय, 
साांस्कृततक सांकेत, अलमारी, िाई-फाई और ब्रबजली। दिव्याांगजनों के मलए कोई 
रास्ता या पाककिं ग या सुविधाएां नहीां थीां। स्मारक िेर का उपयोग शौच के मलए 
ककया जा रहा था। इसमें कई प्रिेश/तनकास ब्रबांि ु थे, और इसकी चारिीिारी के 
टूटने के साथ, स्मारक सुरक्षित नहीां था। कमणचारी स्मारक िेर के सीमाांकन से 
अनजान थे। स्मारक में कोई बागिानी गततविधध नहीां की गई थी। नीतत आयोग 
(2020) के मलए ककए गए एक अध्ययन में, स्मारक को सबसे खराब दटकट िाले 
स्मारक के रूप में करार दिया गया था। दटकट िाले स्मारक होने से, एएसआई 
को सुल्तान गढी में आगांतुकों की सुविधाओां को बढाने की आिश्यकता है। 

7.1.3 अन्य स्मारक 

मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक विमभन्न िेर्ी/प्रकार के स्मारकों के 
परररिर्/सांरिर् के मलए कोई विमशष्ट नीतत नहीां थी। उन्होंने बताया कक स्मारकों 
के सांरिर् का कायण फील्ि अधधकाररयों द्िारा ककए गए अध्ययन के आधार पर 
ककया गया। विमभन्न प्रकार के स्मारक जैसे जीिांत स्मारकों, बाओमलयााँ, पाषार्-
आलेखों पर वपछली ररपोटण में चचाण की गई और पीएसी द्िारा की गई प्रासांधगक 
मसफाररशों को अनुिती लेखापरीिा के िौरान पुनरीिर् ककया गया था। इस सांबांध में 
तनष्कषों पर नीचे चचाण की गई है और अनुलग्नक 7.1 में भी इसका वििरर् है। 

7.1.3.1 जीविं स्मारक: जॉन माशणल की मैनुअल ऑफ कां जिेशन के अनुसार, अभी 
भी िे सांरचनाएां त्जन्हें त्जस उद्िेश्य के मलए अधधसूचना के समय डिजाइन ककया 
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गया था, उसके मलए अभी भी उपयोग में हैं ि ेसांरचनाएां जीिांत स्मारक कहलाते हैं। 
एएमएएसआर अधधतनयम, 1958 में सरकार को इन जीिांत स्मारकों के रखरखाि 
और उन्हें नष्ट करने, हटाने, बिलने या विकृत करने पर प्रततबांध के मलए इन जीिांत 
स्मारकों के मामलक के साथ एक समझौता करने की भी आिश्यकता है।  

पीएसी ने इन जीिांत स्मारकों के सुरिा और सांरिर् की आिश्यकता पर विचार 
करते हुए तनम्नमलखखत की आिश्यकता महसूस की: 

➢ जीिांत स्मारकों की सुरिा और सांरिर् सुतनत्श्चत करने के मलए उनके उपयोग 
पर दिशातनिेश विकमसत करना; 

➢ वििादित स्िाममवि या अततक्रमर् िाले स्थलों की अधधसूचना के मलए तनधाणररत 
नीतत; तथा 

➢ स्मारक की अखांिता को बनाए रखने के मलए उक्त दिशातनिेशों के आधार पर 
उपयोगकताणओां/रहने िालों के साथ समझौता ज्ञापनों पर हस्तािर करना 
सुतनत्श्चत करें। 

पीएसी की मसफाररशों के बािजूि, एएसआई द्िारा जीिांत स्मारकों पर कोई 
दिशातनिेश या नीतत िस्तािेज तैयार नहीां ककया गया था। एएसआई न ेपूजा और 
प्राथणना के मलए इस्तेमाल होने िाले 955 स्मारकों की पहचान की थी। हालाांकक, जैसा 
कक वपछली ररपोटण में बताया गया था, एएसआई के पास उन स्मारकों का वििरर् 
नहीां था जहाां अधधसूचना जारी होने से पहले/बाि में प्राथणना/पूजा आरम्भ की गई थी। 
इसके अलािा, एएसआई/मांरालय ने 2013-20 की अिधध के िौरान जीिांत स्मारकों 
के उपयोगकताणओां/रहन ेिालों के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्तािर करने में इसके 
द्िारा ककए गए प्रयासों का वििरर् प्रिान नहीां ककया। 

दिल्ली सककण ल में, जीिांत स्मारकों55 के रूप में बताए गए सभी तीन स्मारकों पर 
अततक्रमर् पाया गया। कोलकाता सककण ल में, एक जीिांत स्मारक (सेंट जॉन्स चचण) 
को चचण अधधकाररयों द्िारा तनयांब्ररत/रखरखाि ककया जा रहा था और एएसआई को 
नहीां सौंपा गया था। इसके अलािा, दिल्ली, औरांगाबाि, मुांबई, बेंगलुरु, धारिाड और 
कोलकाता सककण ल में, धाममणक गततविधधयों के मलए उपयोग ककए जाने िाले स्मारकों 

 
55 सुनहरी मत्स्जि, पालम मत्स्जि, नीली मत्स्जि 
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की सांरचना में महविपूर्ण पररितणन जैस े शौचालय, कमरे का तनमाणर्, आधुतनक 
कफदटांग, पेंट आदि गया पाया गया। स्मारकों में ककए गए इन पररितणनों में से कुछ 
को नीचे िशाणया गया है: 

  
पालम मस्स्जद, ददल्ली में बने आधुतनक तनमातण दबुडी मठ, ससस्क्कम में प्रयुक्ि तलाई बोडत और 

मूल सभवत्त धचत्र 

 

 

घषृ्णेश्वर मंददर, एलोरा की दीवारों पर प्रयुक्ि पेंर् जोड गुंबज, ववजयपुरा में सफेद और हरे रंग में 
रंगा स्मारक 

िबुिी मठ, मसत्क्कम के सांबांध में, सककण ल कायाणलय ने कहा कक सांबांधधत स्मारक के 
मलए मभिु सममतत ने सहयोग नहीां ककया और विशेषज्ञ सलाह के ब्रबना अपने आप 
पर काम ककया। हालाांकक एनपीसी-एएमएएसआर जीिांत स्मारकों के सांरिर् में 
स्थानीय समुिायों की भूममका को स्िीकार करता है, लेककन यह स्मारक की 
सांरचना/बनािट में ककसी भी तरह के बिलाि को भी प्रततबांधधत करता है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक सशक्त प्रयासों के अलािा, ककसी भी 
स्मारक में धाममणक पूजा की अनुमतत नहीां थी, जहाां इसकी कें रीय सुरिा के समय 
यह अभ्यास में नहीां था या अगर काफी पहले ही मांि थी। हालाांकक एएसआई न े
लेखापरीिा दटप्पखर्यों के सांबांध का जिाब नहीां दिया (ए) स्मारकों के वििरर् की 
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अनुपत्स्थतत जहाां अधधसूचना जारी होने स ेपहले/बाि में प्राथणना/पूजा शुरू की गई थी; 
(बी) जीिांत स्मारकों के मलए दिशातनिेश या नीतत िस्तािेज तयैार न करना; (सी) 
प्रयासों की अनुपत्स्थतत जीिांत स्मारकों के उपयोगकताणओां/रहने िालों के साथ 
समझौता ज्ञापन में प्रिेश करना; और (िी) इन स्मारकों में ककए गए पररितणन। 

7.1.3.2 बाओसलयां: एएसआई ने सांसि को एक जिाब (अगस्त 2010) में सूधचत 
ककया था कक दिल्ली सककण ल में, पांरह जल तनकाय (बाओली) इसके अधधकार िेर में 
थे, त्जनमें से िो सूखे थे और अन्य 13 साफ थे। इन जल तनकायों का रखरखाि 
एएसआई द्िारा सीपीएम के दहस्से के रूप में जनता के िेखने के मलए ककया जा रहा 
था। पीएसी ने इस मुद्िे पर चचाण करत े हुए मांरालय/एएसआई को विमशष्ट रूप से 
दिल्ली िेर में बाओली की िेखभाल करने के मलए कहा था। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, यह पाया गया कक इन बाओमलयाां की त्स्थतत ब्रबगडती गई। एएसआई न े
बताया (जनिरी 2021) कक 13 गीली बाओमलयाां में से िस गांिी हो गई थीां। 
मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक कोविि-19 लॉकिाउन ने सांरिर् कायों 
में बाधा उवपन्न की थी त्जसे आगामी वििीय िषण से शुरू ककया जाएगा। 

अग्रसेन की बाओली 
वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में, यह बताया गया था कक एएसआई ने अग्रसेन की 
बाओली, दिल्ली के रखरखाि के मलए ग्लोबल िैश्य सांगठन (जीिीओ) के साथ 
समझौता ज्ञापन (2009 में) पर हस्तािर ककए थे। इस सांबांध में, एएसआई की 
पररयोजना कायाणन्ियन सममतत (पीआईसी) को पररभावषत करने के मलए कायण का 
िायरा और अनुसूची गदठत नहीां की गई थी। इसके अलािा, समझौता ज्ञापन में 
सहमतत कायों जैसे स्मारक का रखरखाि, प्रकाशनों का मुरर् और वितरर् आदि 
जीिीओ द्िारा नहीां ककया गया था। इसके बजाय, सांरक्षित िेर में एक अनधधकृत 
पोटाण केब्रबन स्मारक जीिीओ द्िारा अपने कायाणलय के रूप में उपयोग के मलए 
स्थावपत ककया गया था। समझौता ज्ञापन को जनिरी 2011 (पाांच साल के मलए), 
निांबर 2017 और निांबर 2019 (प्रवयेक िो साल के मलए) में एएसआई द्िारा 
निीनीकृत ककया गया था। 
अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक पीआईसी का गठन अभी भी नहीां 
ककया गया था। समझौते के बािजूि, जीिीओ द्िारा सुविधाएां जैसे पेयजल, 
मदहलाओां और पुरुषों के मलए शौचालय आदि उपलब्ध नहीां ककए गए थे। इसके 
अलािा, समझौते की शतों के अनुसार, पोटाण केब्रबन को प्रकाशन ब्रबक्री काउांटर और 
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क्लोक रूम में पररिततणत नहीां ककया गया था और अभी भी जीिीओ द्िारा अपने 
कायाणलय के रूप में उपयोग ककया जाता था। अततक्रमर् को हटाने के बजाय, 
एएसआई ने जीिीओ के साथ समझौते का विस्तार करना जारी रखा।  

7.1.3.3 रॉक एडडक््स: ये राजा अशोक के सांिेशों िाले पवथरों पर खुिे हुए मशलालेख 
हैं। पीएसी ने नोट ककया कक रॉक एडिक्ट्स के सांरिर् के मलए कोई विमशष्ट नीतत 
नहीां थी। इसने एएसआई को उनके सांरिर् और सांरिर् को सुतनत्श्चत करने के 
मलए ठोस प्रयास करने की मसफाररश की क्योंकक उनका पूिणकालीन मूल्य है और 
हमारी राष्रीय सांस्कृतत के ऐततहामसक मूल्याांकन में एक तनत्श्चत युग का धचरर् 
करते हैं। उियगोलम और तनिरू (हांपी सककण ल) में अशोक रॉक एडिक्ट के सांयुक्त 
भौततक सवयापन से पता चला कक िोनों स्थलों में उधचत पहुांच सडकों और सीमाांककत 
सांरक्षित िेर की कमी थी। इसके अलािा, इन स्थलों के आगांतुकों के लाभ के मलए 
रॉक मशलालेखों का अनुिाि भी उपलब्ध नहीां था। इसी तरह, दिल्ली सककण ल में 
अशोक रॉक एडिक्ट स्मारक में सािणजतनक सुविधाओां का अभाि और अततक्रमर् 
िेखा गया था। 

सलीमगढ क्रकला लाल ककला पररसर के 
आसपास के िेर में एक और स्मारक है। 
1546 में (लाल ककले से पहले) तनममणत ककले 
को औरांगजेब (अपने भाई मुराि बख्श और 
बेटी जेबुतनसा को बांिी बनाकर) की अिधध 
के िौरान एक जेल में बिल दिया गया था। 
1857 के विरोह के िौरान, सलीमगढ ककले 
का इस्तेमाल स्ितांरता सेनातनयों को कैि 
करने के मलए ककया गया था। इसके अलािा, 
भारत के स्ितांरता सांग्राम के िौरान, इस े
मेजर जनरल शाह निाज खान, मेजर 
गुरबख्श मसांह दढल्लों और कैप्टन प्रेम कुमार 
सहगल सदहत भारतीय राष्रीय सेना के 
सैतनकों को कैि करने के मलए जेल के रूप 
में इस्तेमाल ककया गया था। 

 

सलीमगढ ककले के िौरे के िौरान यह िेखा गया कक स्मारक के अांिर बनी जेल 
एक उपेक्षित अिस्था में पडी थी। िीिारों पर िरारें और ररसाि था और इसे अपने 
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विरासत मूल्य के अनसुार उपयुक्त िेखभाल और सुरिा नहीां ममल रही थी। 
मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक स्मारक को िावषणक सांरिर् योजना 
(2021-22) में शाममल ककया गया था और कायण तनष्पािन ककया जाएगा। 

स्रोत: एएसआई द्िारा प्रकामशत सलीमगढ ककले पर प्रचार सामग्री 

7.1.3.4 कोस-मीनार: कोस-मीनार56 मध्यकालीन अिसांरचना (खांभे) हैं त्जनका 
तनमाणर् राजमागों पर यारा और सांचार के एक महविपूर्ण दहस्से के रूप में ककया गया 
है। वपछले प्रततिेिन में, यह उल्लेख ककया गया था कक एएसआई ने स्मारकों की एक 
विमशष्ट िेर्ी के रूप में कोस-मीनार का कभी शोध और विश्लेषर् नहीां ककया था। 
कोस-मीनार के सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान (दिल्ली और हररयार्ा सककण लों में) 
यह पाया गया कक कोस-मीनार के सांरिर् के मलए कोई विशेष योजना नहीां थी। 
घरुां िा, (िक्षिर् करनाल), हररयार्ा में कोस-मीनार के सांबांध में, वपछली लेखापरीिा 
में किर ककए गए अिधध (2007) के बाि स्मारक की मरम्मत पर कोई खचण नहीां 
ककया गया था। िौरे के िौरान, एएसआई अधधकाररयों ने यह भी स्िीकार ककया कक 
इन स्मारकों को सांरिर् के मलए रासायतनक उपचार की आिश्यकता थी। 

चयतनत स्मारकों के सांयकु्त भौततक तनरीिर् में आगांतुकों को सुविधाएां प्रिान करने 
में कई कममयाां सामने आईं। कुछ स्मारकों में पानी की अनुपलब्धता के कारर् 
नितनममणत शौचालय ब्लॉक गैर-कायाणवमक (जनिरी 2021) पाए गए। इसके अलािा, 
कुछ स्मारकों पर तो पूरी तरह से अततक्रमर् कर ककया गया था या उपेक्षित अिस्था 
में थे या उनके कुछ दहस्सों को सिम प्राधधकारी अथाणत महातनिेशक, एएसआई 
(अनुलग्नक 7.1 का सांिभण लें) के अनुमोिन के ब्रबना आगांतुकों के मलए बांि कर 
दिया गया था। 

7.2 स्मारकों पर परररक्षण और संरक्षण कायत 

एएसआई के प्रमुख आिेशों में से एक िेश57 भर में सभी सांरक्षित स्मारकों के 
सांरिर् और रखरखाि को सुतनत्श्चत करना है। इन स्मारकों/स्थलों के सांरिर् कायण 
से जुडे मुद्िों पर यहाां चचाण की गई है। 

 
56 3.2 ककलोमीटर यानी एक कोस की िरूी पर बन ेमील पवथर।  
57 एएसआई राज्य सरकारों और अन्य िेशों के मलए सांरिर् पररयोजनाएां भी चलाता है।  
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7.2.1 संरक्षण के सलए राष्रीय नीति को लागू करना 

एएसआई ने प्राचीन स्मारकों, पुरातवि स्थलों और अिशेषों (एनपीसी-एएमएएसआर) 
के सांरिर् के मलए एक राष्रीय नीतत के विमोचन (फरिरी 2014) के बारे में पीएसी 
को सूधचत ककया था। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक 11 
सककण लों58 में, एनपीसी-एएमएएसआर एक या अधधक महविपूर्ण तनिेशों का ठीक से 
पालन नहीां ककया जा रहा था; जैसा कक नीचे उल्लेख ककया गया है, 

ए. अल्पािधध (िो िषण तक), मध्यािधध (िो से पाांच िषण) और िीघाणिधध (पाांच िषण 
और अधधक) तनगरानी और रखरखाि योजना तैयार करना; 

बी. िषण में कम से कम एक बार पुरातवि अधधकाररयों द्िारा तनयममत तनरीिर्; 

सी. स्थल प्रबांधन योजना (एसएमपी) की तैयारी; 

डी. ककए गए सांरिर् कायण की सहकमी समीिा; 

ई. मानधचर, धचर, फोटो, डित्जटल ररकॉिण, फील्ि नोट्स के माध्यम से सांपूर्ण 
सांरिर् प्रकक्रया का िस्तािेजीकरर्; 

एफ. सांरिर् कायों के मलए मशल्पकार की पहचान; तथा 

जी. आपिा प्रबांधन के मलए स्मारक प्रभारी को प्रमशिर्। 

नीतत आयोग ने अपनी ररपोटण में यह भी उल्लेख ककया था कक एनपीसी-
एएमएएसआर, 2014, सांरिर् के महविपूर्ण पहलुओां को किर करने िाला एक 
अच्छी तरह से सांरधचत िस्तािेज होने के बािजूि, एएसआई द्िारा पालन नहीां ककया 
जा रहा था। इसके अलािा, औरांगाबाि, मुांबई, बेंगलुरु, धारिाड, हम्पी और कोलकाता 
सककण लों में, सांरिर् तनमाणर् कायों59 की योजना में अतनयममतताएां और िावषणक 
सांरिर् योजना60 तैयार करने पर भी ध्यान नहीां िेना िेखा गया था। एनपीसी-
एएमएएसआर में तनधाणररत सांरिर् प्रकक्रया से कोई विचलन विरासत सांरिर् प्रकक्रया 
को प्रभावित कर सकता है। मांरालय/एएसआई ने केिल उप-पैराग्राफ 'सी' और 'जी'  

 
58 दिल्ली, औरांगाबाि, मुांबई, कोलकाता, चांिीगढ, भोपाल, जबलपुर, भुिनेश्िर, बेंगलुरु, धारिाड और हम्पी।  
59 िावषणक रख-रखाि/विशेष ररपोटण के मलए स्मारकों का चयन, सांशोधधत सांरिर् कायणक्रम प्रस्तुत करने में िेरी, 
स्िीकृत कायण न करना, लॉग बुक का रखरखाि न करना आदि। 
60 पूिण सूचना के ब्रबना योजना तयैार करना, अनुमोिन के मलए अनुमान तैयार न करना, उप-मांिलों द्िारा अधधक 
अनुमान लगाना।  
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का उिर दिया (जनिरी 2022) और कहा कक चयतनत िब्ल्यूएचएस के मलए 
एसएमपी तैयार करने की प्रकक्रया शुरू कर िी गई है और आश्िासन दिया कक 
सांबांधधत अधधकाररयों को आपिा प्रबांधन पर आिश्यक प्रमशिर् के मलए सांबांधधत 
एजेंमसयों से सांपकण  करने के मलए कहा जाएगा।  

7.2.2 स्मारकों पर अनुधचि संरक्षण कायत 

एनपीसी-एएमएएसआर, 2014 में स्मारक की मलू सांरचना और सांरचना को बनाए 
रखने के सांबांध में विस्ततृ तनिेश शाममल हैं। सभी चयतनत राज्यों में स्मारकों के 
सांयुक्त भौततक तनरीिर् में अनुधचत सांरिर् कायों, रासायतनक सांरिर् की 
आिश्यकता िाले स्मारकों, सांरचना में ककए गए पररितणन और राष्रीय महवि के 
स्मारकों की उपेक्षित त्स्थतत के एएसआई द्िारा के उिाहरर् सामने आए हैं। इन 
अनुधचत सांरिर् कायों के उिाहरर् अनुलग्नक 7.2 में िशाणए गए हैं। 

7.2.3 ववरासि उद्यानों का प्रबंधन 

सांयुक्त भौततक तनरीिर् के िौरान, दिल्ली (11), हररयार्ा (5), कनाणटक (18), मध्य 
प्रिेश (3), महाराष्र (7), ओडिशा (2) और पत्श्चम बांगाल (5) राज्यों के 51 स्मारकों 
में अततररक्त िनस्पतत के विकास के मामले िेखे गए। अनुधचत उद्यान 
प्रबांधन/स्मारकों पर खरपतिार की िदृ्धध के उिाहरर् अनुलग्नक 7.3 में िशाणए गए 
हैं। 

इसके अलािा, एएसआई की बागिानी शाखा के अधधकार िेर में आने िाले 25 
विरासत उद्यानों में से तीन दिल्ली में त्स्थत हैं। यह िेखा गया कक इन विरासत 
उद्यानों61 के पररदृश्य की जानकारी सांबांधधत बागिानी प्रभाग के पास उपलब्ध नहीां 
थी। एएसआई न े मेहताब बाग, लाल ककला, दिल्ली में प्राचीन जल प्रिाह को 
पुनजीवित करने का काम ककया था। हालाांकक मेहताब बाग की पहचान एएसआई ने 
अपने पुरातात्विक उद्यान के रूप में की थी, सांबांधधत बागिानी विभाग (दिल्ली 
सककण ल) इस तरह की ककसी भी गततविधध से अनजान था और इस प्रकक्रया में 
शाममल नहीां था। यह भी िेखा गया कक बागिानी शाखा और सककण ल कायाणलय के 

 
61 हूमायूां के मकबरे, लाल ककले और सफिरजांग मकबरे में त्स्थत 
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बीच बागिानी प्रकृतत के कायों के रूप में समन्िय का अभाि था चूांकक स्मारकों के 
अन्य भागों में िनस्पतत को उखाडने, जांगल की सफाई आदि का कायण सककण ल 
कायाणलय द्िारा ककया जा रहा है। इसी तरह, बागिानी प्रभाग, मैसूर में, ऐसे 
उिाहरर् िेखे गए जहाां मण्िल कायाणलय बागिानी शाखा की सहायता के ब्रबना 
उद्यानों का रखरखाि/विकास कर रहे थे। मांरालय/एएसआई ने इसकी ररपोटण की 
त्स्थतत के कारर्ों के रूप में (फरिरी 2022) कोविि-19 और मानि सांसाधनों की 
कमी को त्जम्मेिार ठहराया। एएसआई ने बताया कक अधधक समन्िय के मलए इसके 
बागिानी कायाणलयों को सककण ल कायाणलय से जोड दिया गया है। इसके अलािा, 
मेहताब बाग, लाल ककला में सांरिर् कायों के सांबांध में, यह प्रस्तुत ककया कक इसका 
जल प्रिाह सककण ल कायाणलय द्िारा ककए गए सांरिर् कायण का दहस्सा था। 

7.2.4 एस्र्ाम्पेज का संरक्षण 

एस्टाम्पेज पवथर या ताांबे की प्लेट मशलालेखों के कागजी छाप हैं। पुरालेख शाखा 
द्िारा स्तम्भों को उनके ब्रबगडने से रोकने के मलए तनयांब्ररत िातािरर् में सांरक्षित 
ककया जाता है। एवपग्राफी शाखा, मैसूर के एस्टाम्पेज स्टोर के िौरे के िौरान, यह 
िेखा गया कक एस्टाम्पेज तापमान और आरणता तनयांब्ररत िातािरर् के तहत सांरक्षित 
नहीां थे। 

इस सांबांध में, पुरालेख शाखा ने कहा (जनिरी 2021) कक उनकी लांबी िीघाणयु बढान े
के मलए अधधक िैज्ञातनक तरीके से सांरक्षित करने के मलए विशेषज्ञों के परामशण से 
कारणिाई प्रकक्रयाधीन थी। 

7.3 सुरक्षा और बचाव व्यवस्था 

पीएसी ने महविपूर्ण स्मारकों और सांग्रहालयों के आसपास सुरिा और बचाि के 

प्रबांधन में अन्तर िेखा था। इसने मांरालय से सुरिा कममणयों की कमी को िरू करत े

हुए अपने तनयांरर् में आने िाले सभी स्मारकों और सांग्रहालयों के मलए एक व्यापक 

सुरिा नीतत विकमसत करने की अनुशांसा की। पीएसी ने मांरालय से हिाई सिेिर् 

और आईटी आधाररत सुरिा के मलए सैटेलाइट कैमरे और अन्य एजेंमसयों की 

स्थापना के मलए इसरो की मिि लेने की सांभािना तलाशने को भी कहा था। मांरालय 

ने एटीएन के माध्यम से प्रस्तुत ककया था कक सुरिा के मलए इसरो मानधचर या 
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उपग्रह कैमरे का उपयोग सुरिा उद्िेश्य के मलए फायिेमांि नहीां हो सकता है। 

हालाांकक, यह नोट ककया गया था कक एएसआई ने िेब-आधाररत उपयोधगता के मलए 

इसरो के साथ समझौता ज्ञापन में प्रिेश ककया था जो उपयोगकताणओां को इसरो 

द्िारा तैयार ककए गए मानधचर आधाररत सामग्री का पता लगाने की अनुमतत िेता 

है।  

मांरालय ने अपने तनयांरर्ाधीन सांग्रहालयों (अथाणत स्थल-सांग्रहालयों को छोडकर) के 

मलए एक व्यापक सुरिा नीतत जारी की (माचण 2016)। हालाांकक, एएसआई ने सूधचत 

ककया (माचण 2021) कक एएसआई के तहत पुरातात्विक सांग्रहालय ज्यािातर सीपीएम 

के पास त्स्थत हैं, और तिनुसार, स्मारकों के मलए जारी सुरिा दिशातनिेशों का 

पालन ककया जा रहा था। लेखापरीिा ने पाया कक सीपीएम के मलए काममणक 

आिश्यकता के मलए कोई अलग सुरिा दिशातनिेश या मानक नहीां थे। 

चयतनत स्मारकों के सांयुक्त भौततक सवयापन के िौरान िेखी गई सुरिा और बचाि 

व्यिस्था से सांबांधधत मुद्िों को अनुलग्नक 7.1 में शाममल ककया गया है। मुांबई और 

औरांगाबाि सककण लों में, एएसआई ने 192 स्मारकों में से 173 में सुरिा कममणयों को 

तैनात नहीां ककया था। दिल्ली सककण ल में, अपयाणप्त सांख्या में सुरिा कममणयों की 

तैनाती के कारर्, एएसआई सप्ताह के विमशष्ट दिनों में कुछ दटकट िाले स्मारकों 

पर जाने िाले लोगों की बडी सांख्या को तनयांब्ररत करने में सिम नहीां था। कनाणटक 

में, तीन सककण लों (बेंगलुरु, धारिाड और हम्पी) में चुने गए 45 स्मारकों में से 26 में 

सुरिा गािण नहीां थे। भिुनेश्िर सककण ल में तीन स्मारकों और तीन स्थल-सांग्रहालयों 

पर ही सुरिा गािण तैनात ककए गए हैं। इसी तरह, चांिीगढ सककण ल में, हररयार्ा सब-

सककण ल के तहत कुल 91 सीपीएम में से केिल एक सीपीएम पर सुरिा उपकरर् 

प्रिान ककए गए थे। 

इसके अलािा, लाल ककला, नई दिल्ली में त्स्थत प्रकाशन विभाग के कें रीय स्टोर का 
िौरा करते समय, यह िेखा गया कक प्रकामशत स्टॉक को सुरक्षित करने के मलए कोई 
अत्ग्न सुरिा व्यिस्था नहीां थी। 
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तनष्कषत:  

➢ पीएसी की मसफाररश के आधार पर, एएसआई ने इन स्मारकों के 
आगांतुकों को सुविधाएां प्रिान करने के मलए अपने 100 स्मारकों में 
आिशण स्मारक पहल शुरू की थी।  

➢ हालाांकक, चयतनत स्मारकों के सांयुक्त भौततक तनरीिर् से पता 
चला कक अधधकाांश स्मारकों में, आगांतुकों की सुविधाओां, सांरिर् 
तनमाणर् कायों, सुरिा आदि के प्रािधान सदहत स्मारकों के प्रबांधन 
से सांबांधधत विचारर्ीय मुद्िों का समाधान नहीां ककया गया था। 

➢ एनपीसी-एएमएएसआर में तनदहत प्रािधानों/अनुिेशों का पालन नहीां 
ककया जा रहा था। 
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 अध्याय 8: पुरावशेष प्रबंधन 
िेश भर में पुरािशेष अधधकतर राष्रीय/राज्य स्तर के सांग्रहालयों द्िारा अत्जणत एिां 
अनुरक्षित थे। इसके अततररक्त, उवखनन के िौरान प्राप्त पुरािशेष एएसआई द्िारा 
इसके स्थल सांग्रहालयों पर रखे एिां प्रिमशणत ककए जाते हैं।  

8.1 राष्रीय स्िर के संग्रहालय 

मांरालय के अांतगणत, सात राष्रीय स्तर के सांग्रहालय उसके अधीनस्थ कायाणलय 
अथिा स्िायि तनकाय के रूप में कायणरत हैं। मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया कक 
पुरािशेषों के प्रबांधन के मलए एकरूप प्रकक्रया का पालन इन सांग्रहालयों द्िारा नहीां 
ककया जा रहा था क्योंकक िे स्ितांर इकाई थे जो बोिण/सोसायटी के तनिेशों के अधीन 
थे। कफर भी मांरालय न ेपीएसी को अिगत कराया कक कला िस्तुओां के अधधग्रहर् के 
मलए एकरूप नीतत के प्रारूपर् एिां अांततम रूप िेने के मलए किम उठाये गये हैं। 
जैसा कक पैरा 3.1 में बताया गया है, पीएसी की मसफाररशों के सापेि में, सभी 
सांग्रहालयों (पैरा 7.3 में उल्लेखखत सुरिा नीतत को छोडकर) के मलए एकरूप नीतत 
प्रकक्रया नहीां बनाई गई। मांरालय द्िारा सांग्रहालय में त्स्थत कला िस्तुओां को जतन 
सॉफ्टिेयर द्िारा अांकीयकरर् के बारे में भी पीएसी को सूधचत ककया गया।  

वपछले प्रततिेिन में, पुरािशेष प्रबांधन जैस ेपररग्रहर्, पांजीकरर्, प्रलेखन, पररग्रहर्, 
भौततक सवयापन, सांग्रहर्, प्रिशणन, सुरिा एिां मानि सांसाधन से सांबांधधत कई प्रेिर् 
बनाये गये थे। यद्यवप पीएसी द्िारा ककसी भी राष्रीय स्तर के सांग्रहालयों के मलए 
कोई विमशष्ट मसफाररशें नहीां की गई, कफर भी अनुिती लेखापरीिा के िौरान उनके 
कायों में पाए गए विचारर्ीय िेरों की नीचे चचाण की गई हैं: 

8.1.1 राष्रीय संग्रहालय, ददल्ली 

राष्रीय सांग्रहालय, दिल्ली (एनएम), त्जसका औपचाररक उद्घाटन अगस्त 1949 में 
हुआ था, के पास भारतीय एिां वििेशी िोनों मूल के लगभग 2.06 लाख उवकृष्ट 
कलाकृततयााँ थीां, जो कक 5000 िषों से अधधक की साांस्कृततक विरासत को समेटे हुए 
थीां। 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान, एन एम के औसत िावषणक 
आिांटन `36.65 करोड के सापेि में औसत िावषणक व्यय `34.62 करोड था। 
लेखापरीिा ने पाया कक एनएम की कायणप्रर्ाली के विषय में िो सममततयों नामत: 
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िरिराजन सममतत (2004) एिां येचुरी सममतत (2011) द्िारा धचांताएां व्यक्त की गई 
एिां वपछले प्रततिेिन में भी इसे उल्लेखखत ककया गया था जो अभी भी मौजूि थीां। 
इस सांबांध में तनम्नमलखखत अभ्युत्क्तयाां की जा रही हैं: 

➢ एन एम की सांस्िीकृत सांख्या, जो वपछले लेखापरीिा के समय 276 थी, को 
मांरालय द्िारा (जुलाई 2019) में कम62 करके 174 कर िी गई, त्जसके 
सापेि में (दिसांबर 2020) 36 पि ररक्त थे। कुछ पि नामत: अततररक्त 
महातनिेशक, सांयुक्त महातनिेशक 2014 से ररक्त थे।  

➢ उपहार में प्राप्त िस्तओुां के अधधग्रहर् को छोडकर, एनएम द्िारा वपछले 
प्रततिेिन में आितृ अिधध अथाणत ्2007 से ही ककसी कलाकृतत की खरीि नहीां 
की गई थी। यह िेखा गया कक 1997 से एमएम की कला खरीि/अधधग्रहर् 
सममतत तनत्ष्क्रय थी एिां पुनणगदठत नहीां की गई थी, पररर्ामस्िरूप सांग्रहालय 
के सांग्रहर् में नई अततररक्त िदृ्धध नहीां हुई।  

➢ एनएम के पास िस्तुओां के भौततक सवयापन को सत्म्ममलत करते हुए कायणभार 
सौंपने/ग्रहर् करने की कोई नीतत/दिशातनिेश/तनिेश नहीां थे। एनएम के विमभन्न 
अनुभागों में िस्तुओां के कायणभार सौंपने/ग्रहर् करने एिां उनके भौततक 
सवयापन में विलांब िेखा गया। एनएम द्िारा एक बयान (मसतांबर 2019) में 
जारी ककया गया कक सभी कलाकृततयों के अांकीयकरर् एिां उनके जतन 
सॉफ्टिेयर से सांयोजन के पश्चात, (पररग्रहर् पांत्जका में दिए गए वििरर् के 
साथ), सवयापन की प्रकक्रया पूर्ण63 मान ली जाएगी। कफर भी, 2.06 लाख 
कलाकृततयों में से, एनएम के पास 1.73 लाख िस्तुओां के अांकीयकृत अमभलेख 
थे, त्जसमें केिल 0.81 लाख कला िस्तुओां का फोटोग्राफी/अांकीयकरर् (जनिरी 
2021 तक) पूर्ण हुआ था।  

 
62 नौ पि क्यूरेटर/डिप्टी क्यूरेटर एिां पाांच पि सांरिर्/उप सरांिक, डिप्टी केममस्ट को शाममल करते 
हुए।  
63 उच्च न्यायालय राष्रीय सांग्रहालय द्िारा ककए गए प्रस्तुतीकरर् में (मसतम्बर 2019), यह बताया 
गया कक जतन के माध्यम से अांकीयकरर् पररयोजना के एक दहस्से के रूप में, िगीकृत पररग्रहर् 
पांजी (सीएआर) में प्रिमशणत रही सभी सूचना मसस्टम में िाली गई है। तवपश्चात ्सीएआर में प्रिमशणत 
कक हो रही प्रवयेक िस्तु भौततक रूप से सवयावपत की गई है तथा भौततक सवयापन के प्रमार् के रूप 
में फोटोग्राफ भी ली गई है।  
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➢ येचुरी सममतत ने, एनएम में कलाकृततयों के (2003 से) भौततक सवयापन न 
होने का इशारा करते हुए, महसूस ककया कक जब भी सवयापन प्रकक्रया शुरू की 
जाएगी, कुछ िस्तुएाँ गायब ममलेंगी। वपछले प्रततिेिन में भी एनएम में 
कलाकृततयों की सांख्या में विसांगतत के मुद्िे को शाममल ककया गया था। 
ितणमान लेखापरीिा के िौरान, एनएम के विमभन्न अनुभागों में, िस्तुओां की 
सांख्या इन िोनों सममततयों द्िारा बताई गई सांख्या से मभन्न पाई गई। इसके 
अततररक्त, एनएम के कुछ अनुभागों में, कलाकृततयों के गायब/न पता लगाने 
योग्य उिाहरर् भी िेखे गये।  

अनुलग्नक 8.1 में कलाकृततयों के कायणभार सौंपने/ग्रहर् करन/ेसवयापन प्रकक्रया एिां 
गायब/ न पता लगाने योग्य का अनुभाग-िार त्स्थतत का वििरर् दिया गया है। 
कुछ उिाहरर् नीचे िशाणए गए हैं: 

➢ मुरा सांग्रहर् अनुभाग में केिल िस प्रततशत मसक्के भौततक रूप स े
सवयावपत थे। जैसा कक पूिण प्रततिेिन में चचाण की गयी थी, पूिण क्यूरेटर के 
अलमारी से 15 पुरातन मसक्के बरामि (2008) ककये गये थे, अभी भी 
सवयावपत एिां सांग्रहालय अमभलेखों के साथ पररग्रदहत नहीां थे। अपयाणप्त 
सवयापन के कारर्, गैलरी में प्रिमशणत एिां ररजिण से हटाये गये मसक्कों के 
सह सांबांध का कोई अमभलेख नहीां था।    

➢ पूिण-इततहास अनुभाग में, 5437 िस्तओुां के सापेि में केिल 1942 
कलाकृततयों को सौंपा/मलया गया। क्यूरेटर को बची हुई कलाकृततयााँ कहााँ हैं 
के बार में कोई सूचना नहीां थी। पूिण कोलांब्रबया एिां पत्श्चमी कला अनुभाग 
में, 2909 िस्तुओां (येचुरी सममतत द्िारा धचत्न्हत) के सापेि, में केिल 
1208 प्रततिेदित थे। इसी प्रकार नवृिज्ञान अनुभाग में, 501 िस्तुएां गायब/ 
न पता करने योग्य सूधचत की गई थी।  

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह रेखाांककत ककया गया था कक पाण्िुमलवप अनुभाग के 
पररग्रहर् रत्जस्टर में अतनयममतता के कारर्, इसके प्रभार को नये क्यूरेटर को 
नहीां सौंपा गया था। जैसा कक अनुलग्नक 8.1 में वििरर् दिया गया है, 35 
प्रततशत पाण्िुमलवपयााँ (4871) अभी भी भौततक रूप से सवयावपत नहीां हैं।  
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➢ पेंट िंग अनुभाग में, 2016 से पूर्ण कार्णभार सौंपने/ग्रहर् करने की प्रक्रिर्ा लिंबित 
थी। लेखापरीक्षा ने पार्ा क्रक पररग्रहर् रजिस् र में थािंका के रूप में वर्र्णत पेंट ग 
िुद्धा की गुम तस्वीर थी।  

  

परिग्रहण िजिस्टि के अनुसाि 
    

स्वामित्व िें 

अनुभाग ने (मार्ण 2021) में लेखापरीक्षा को सूचर्त क्रकर्ा क्रक दो पेंट िंग्स एक 
पररग्रहर् सिंख्र्ा के अिंतगणत दिण की पाई गईं है। सिंग्रहालर् प्राचधकरर् को 
(िनवरी 2020) में र्ह भी सूचर्त क्रकर्ा गर्ा था क्रक अनुभाग की ववभभन्न 
कलाकृततर्ााँ गार्ि थीिं। क्रिर भी, एनएम (मार्ण 2021) द्वारा की गई कारणवाई 
का कीई अभभलेख नहीिं था। इसी प्रकार, पूवण-इततहास ररिवण में, वस्तुएिं बिना 
पररग्रहर् सिंख्र्ा के ररिवण में पडी हुई पाई गई। 

➢ एनएम के पास 26 गैलरी थीिं जिसमें, हचथर्ार एविं कवर्, पाण्डुभलवपर्ााँ, पेंट िंग्स, 
पूवण कोलिंबिर्ा एविं पजचर्मी कला, िवाहरात, पुरालेख एविं वस्तु गैलरी ििंद पाईं 
गईं। रे्रू्री सभमतत ने पार्ा क्रक उन्नर्न/नवीनीकरर्, प्रदर्णन वस्तुओिं एविं 
काभमणकों की कमी, के कारर् के अलावा सतकण ता एविं र्ोरी सिंििंधी मामलों के 
लिंबित रहने के कारर् भी गैलररर्ााँ ििंद थी। र्ह भी पार्ा गर्ा क्रक कुछ गैलरी 
िैसे क्रक पूवण कोलिंबिर्ा एविं पजचर्मी कला, पाण्डुभलवप िो पूवण प्रततवेदन में भी 
ििंद पाई गई थीिं उनके उन्नर्न की विह के िहाने अभी भी खोली नहीिं गई हैं। 
इसके अततररक्त, अचधकािंर् अनुभागों में, केवल नौ प्रततर्त तक कला वस्तुएिं 
प्रदभर्णत की गई थीिं। 

इस मुद्दे पर, एनएम ने (अप्रैल 2021) में ितार्ा क्रक कोई भी गैलरी सतकण ता 
एविं र्ोरी के लिंबित मामलों के कारर् ििंद नहीिं थी। इसके अततररक्त र्ह भी 
प्रस्तुत क्रकर्ा गर्ा क्रक परुावर्ेषों का कम प्रततर्तता में प्रदर्णन का कारर् िगह 
का कम होना है। तथ्र् र्ह है क्रक कलाकृततर्ों के कम प्रततर्तता में प्रदर्णन एविं 
गैलररर्ों के ििंद रहने के कारर् आम िनता हमारे समदृ्ध ववरासत को अनुभव 
करने से विंचर्त रही।  
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➢ जैसा कक वपछले प्रततिेिन में उत्ल्लखखत था, एनएम के विमभन्न अनुभागों के 
ररजिण सांग्रह में, सुरिा कैमरे उपलब्ध नहीां थे। लेखापरीिा ने पाया कक कला 
िस्तुएां लकडी की अलमारी में कमरों/अनुभागों (जैसे पेंदटांग्स, मध्य एमशयाई 
सांग्रह) में अत्ग्न-सुरिा को सुतनत्श्चत ककए ब्रबना रखी गईं थीां।  

ऑरेल स्र्ीन संग्रह-मध्य एसशयाई पुरावशेष  

ऑरेल स्टीन (1862-1943) एक पुरातविविद् थे, जो अपने अन्िेषर् एिां खोज के 
मलए जाने जाते हैं। एनएम के गैर-भारतीय सांग्रहों के बीच, मध्य एमशयाई कला 
सांग्रह एक महविपूर्ण सांग्रह है त्जसमें कुछ महविपूर्ण उवकृष्ट मभवि धचर, रेशमी 
बैनरें, मूतत णयााँ, कला िस्तुएाँ आदि हैं। यह सांग्रह, ऑरेल स्टीन द्िारा, 1900-1916 
के िौरान, तीन महविपूर्ण अमभयानों में खोजे एिां सांग्रदहत ककए गए थे।   

  

 

वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में, यह बताया गया था कक इस सांग्रह का एक भाग 
त्जसमें 700 कला िस्तुएां शाममल थी सन ्1923 से 1933 के मध्य भारत सरकार 
(एएसआई  द्िारा विक्टोररयाां एिां अल्बटण (िी एिां ए) सांग्रहालय को उधार दिया 
गया था। उधार िी गई कला िस्तुएां िापस64 प्राप्त नहीां की गई थी। यह पाया 
गया कक िी एिां ए सांग्रहालय से सांग्रह को पुन: प्राप्त करने का कोई प्रयास नहीां 
ककया गया। इसके अततररक्त, एनएम के सांरिर् प्रयोगशाला में कुछ िस्तुएां अभी 
भी पडी (50 िषों से अधधक समय से) हुई थी। 

स्रोतः सीएजी की 2013 की प्रततिेिन सां. 18 (पषृ्ठ 151) 

 
64 िी एिां ए िेबसाईट िी एिां ए/स्टीन सांग्रह (vam.ac.uk) भारत सरकार से उधार प्राप्त सांग्रह में 
लगभग 600 कपडे के टुकडे एिां 70 से अधधक सेराममक तथा 200 ई.पू. और 1200 ई.पू. के मध्य 
की बौद्ध िस्तुएां शाममल थीां।  
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➢ अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक एनएम की अमूल्य मूतत णयाां 
असुरक्षित िातािरर् में, धूल-सररत पडी हुई थी जैसा कक तनम्न फोटोग्राफ एिां 
अनुलग्नक 8.2 में धचब्ररत है।  

   

8.1.2 एसशयादर्क सोसायर्ी, मुम्बई  

रॉयल एमशयादटक सोसायटी के मुम्बई शाखा की स्थापना 1826 में मुम्बई 
सादहत्वयक सोसायटी एिां आयरलैंि और ग्रेट ब्रिटेन की रॉयल एमशयादटक सोसायटी 
को विलय करके की गई थी। एमशयादटक सोसायटी, मुम्बई(एएसएम) एक पुस्तकालय 
एिां अनुसांधान सोसायटी है त्जसके अधधकार में बौद्ध अिशेष, पुरातन मसक्के, 
पाण्िुमलवपयााँ इवयादि हैं। लेखापरीिा के िौरान यह पाया कक मसक्कों के अलािा, 
एएसएम द्िारा ककसी पररग्रहर् पांत्जका का रखरखाि नहीां ककया जा रहा था। मसक्कों 
के सूचीबद्ध करने का कायण 2014-15 से शुरू ककया गया था, अभी भी अपूर्ण था 
और मसक्कों एिां अन्य पुरािशेषों का भौततक सवयापन 2008 से लांब्रबत था।  

8.1.3 सालारजंग संग्रहालय, िलेंगाना 

सालारजांग सांग्रहालय, हैिराबाि (एसजेएम) की स्थापना 1951 में की गई थी एिां 
1961 में इसे राष्रीय महवि का सांस्थान घोवषत ककया गया था। इसके पास 
ितुनयाभर से प्राप्त पुरािशेष और कला िस्तुओां का सांग्रह है। लेखापरीिा द्िारा 
2013-14 से 2020-21 की अिधध के िौरान तनम्न अभ्युत्क्तयााँ िेखी गई:  

➢ एसजेएम अधधतनयम, 1961, सांग्रहालय के िितापूर्ण प्रबांधन और तनयोजन, 
उन्नयन, सांगठन एिां सांग्रहालय के विकास के कक्रयान्ियन के मलए एक बोिण 
का प्रािधान करता है। बोिण द्िारा एक िषण में अतनिायण चार बैठकों (कम से 
कम) के सापेि में केिल िो मीदटांग की गई, जबकक इस अिधध में कुल 
ममलाकर 28 िाांतछत मीदटांग होनी थी। इसी प्रकार शीषण स्तर पर  सांग्रहालय के 
प्रभािी प्रबांधन के मलए सलाह उपलब्ध नहीां थी। उप-सममततयों के तनधाणररत 
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बैठकों में भी इसी प्रकार की कममयााँ विद्यमान थीां, जैसे कायणकारी सममतत 
(71.43 प्रततशत), विि सममतत (35.71 प्रततशत) एिां भिन सलाहकार सममतत 
(85.71 प्रततशत) िेखी गई थीां।  

➢ वपछले लेखापरीिा के िौरान एसजेएम की सांस्िीकृत सांख्या 166 थी जो 
2020-21 में घटकर 140 रह गई थी। कम ककए हुए सांख्या के सापेि, में 
जनशत्क्त (20 माह से लेकर 16 िषण) की कुल कमी 46 थी अथाणत,् 32.86 
प्रततशत (तकनीकी काममणक के 21 पिों को शाममल करते हुए)। एसजेएम द्िारा 
उिर दिया गया (जून 2021) कक बजट की कमी के कारर् पिों को नहीां भरा 
जा सका।  

➢ 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान, एसजेएम का औसत िावषणक 
तनधध आिांटन `24.33 करोड था। चूाँकक अनुिान परररिर् एिां सांरिर् 
गततविधधयों के मलए पथृक रूप से आिांदटत नहीां थे, कफर भी ऐस े कायण 
प्राथममकता एिां उपलब्धता के आधार पर मलए जा रहे थे। इस अिधध (2014-
20) के िौरान, परररिर् एिां सरांिर् गततविधधयों पर व्यय (सुरिा प्रर्ाली के 
उन्नयन, अांकीयकरर् आदि पर व्यय को शाममल करते हुए) 0.09 स े5.83 
प्रततशत था।  

➢ एसजेएम ने कोई नई कलाकृतत अत्जणत नहीां की थी और इसकी कला 
अमभग्रहर् सममतत भी गदठत नहीां थी। एसएजएम ने (जून 2021) उिर दिया 
कक 1992 के बाि कोई अमभग्रहर् नहीां ककया गया था एिां सममतत का गठन 
नहीां ककया गया क्योंकक यह महसूस ककया गया कक कोई नई मि एसजेएम 
सांग्रह के मलए उपयुक्त नहीां होगी और इस प्रकक्रया में ज्यािा लागत आयेगी।  

➢ एसजेएम के अधधकार में 46,216 कला िस्तएुाँ, 8,191 पाण्िुमलवपयाां एिां 

69,225 पुस्तकें  थीां। 46,216 कला िस्तुओां में से, उसके द्िारा 16,606 

िस्तुएां प्रिमशणत की गईं एिां 29,610 (64 प्रततशत) ररजिण में पडी थीां। यह 

पाया गया कक एसजेएम के पास कोई आितणन नीतत नहीां थी। इस सांबांध में, 

एसजेएम ने बताया कक गैलरी के डिजाइन को िेखते हुए विशेष 

अिसरों/प्रिशणतनयों के अिसर पर अथिा जहाां कहीां भी सांभि था ररजिण से 

मुख्य एिां सीममत कलाकृततयों, िस्तुओां को प्रिमशणत ककया गया। उिर तकण सांगत 
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नहीां था क्योंकक आितणन/प्रिशणन नीतत की अनुपत्स्थतत में कई कला िस्तुएां 

ररजिण में ब्रबना कभी प्रिशणन के पडी हुईं थीां, एिां इस प्रकार, आगांतुकों के 

उन्नत अनुभिों से िांधचत रहें।  

➢ कला िस्तुओां के सांबांध में भौततक सवयापन प्रमार् पर ततधथ, नाम एिां 

सवयापन प्राधधकारी की मुहर के ब्रबना जारी की गई थी जैसा कक अनुलग्नक 

8.3 में धचब्ररत है। इसके अलािा, एसजेएम के पास कला िस्तुओां की 

िास्तविकता के मूल्याांकन के मलए कोई दिशातनिेश नहीां थे।  

एसजेएम ने (अप्रैल 2021) बताया कक कला िस्तुओां की िास्तविकता का 

मूल्याांकन उनके भौततक सवयापन की प्रकक्रया के िौरान ककया जाता है और 

प्रासांधगक दिशा-तनिेशों के तनयमन का स्िरूप बोिण के अनुमोिनाथण रखा 

जाएगा। तथावप, एसजेएम का जिाब स्िीकायण नहीां था क्योंकक भौततक 

सवयापन प्रकक्रया एक तनयममत प्रकक्रया थी एिां इसे िस्तुओां की िास्तविकता के 

आकां लन के उद्िेश्य से नहीां मलया जा सकता है।  

➢ एसजेएम ने 100 प्रततशत कला िस्तुओां और 54 प्रततशत पाण्िुमलवपयों को 

अांकीयकरर् कर दिया था। इसके द्िारा सभी पुस्तकों एिां पाण्िुमलवपयों की 

आरएफ आईिी टैधगांग को पूरा ककया गया था। तथावप, कला िस्तुओां के सांबांध 

में, केिल 10,000 िस्तओुां (22 प्रततशत) की आरएफआईिी टैधगांग की गई थी। 

एसजेएम ने बताया कक पाण्िुमलवपयों के अांकीयकरर् का कायण अगले िो िषों में 

पूरा ककया जाएगा जबकक मांरालय पररयोजना कोटा के अांतगणत सीममत सांख्या 

में आरएफआईिी टैंधगग थे।  

➢ एसजेएम बजट प्रततबांधों के कारर् अपनी सरुिा एजेंसी अथाणत ् कें रीय 

औद्योधगक सुरिा बल की मसफाररश के अनुसार सीसीटीिी कैमरों का उन्नयन 

करने में असमथण था। इसके अलािा, नीतत/दिशा तनिेशों की अनुपत्स्थतत में, 

एसजेएम का परररिर् एिां सरांिर् गततविधधयों (सुरिा प्रर्ाली के उन्नयन, 

अांकीयकरर् को शाममल करते हुए) पर व्यय उसके कुल व्यय के 0.09 और 

5.83 प्रततशत के मध्य था।  
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8.1.4 ववक्र्ोररया मेमोररयल हॉल संग्रहालय, कोलकािा  

विक्टोररया मेमोररयल हॉल, कोलकाता (िीएमएच), विक्टोररया मेमोररयल अधधतनयम, 
1903 के अांतगणत स्थावपत ककया गया था और इसे 1935 में राष्रीय महवि का 
सांस्थान घोवषत ककया गया था। िीएमएच के पास रेखाधचरों और धचरों, मसक्कों एिां 
पिकों, हधथयारों एिां किचों, पुस्तकों एिां पाण्िुमलवपयों आदि के सांग्रह है। लेखापरीिा 
ने 2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान तनम्नमलखखत अभ्युत्क्तयााँ िी: 

➢ िीएमएच की ररत्क्त त्स्थतत 30.1 प्रततशत (वपछली लेखापरीिा के िौरान) से 
बढकर 53.7 प्रततशत हो गई। 175 सांस्िीकृत पिों में से, 94 पि तीन माह से 
32 िषण तक की अिधध के मलए ररक्त थे।  

➢ 2014-15 स े 2019-20 की अिधध के िौरान, िीएमएच का िावषणक औसत 
तनधध आिांटन `37.49 करोड था, के सापेि में औषत िावषणक उपयोग `27.37 
करोड हुआ था, जो कक आिांदटत अनुिानों के कम उपयोग को िशाणता हैं।   

➢ वपछले प्रततिेिन अथाणत ्2007 में शाममल अिधध से िीएमएच ने कोई भी नयी 
कलाकृततयाां प्राप्त नहीां की। 33,49765 कलाकृततयााँ िीएमएच के अधधकार में 
थी, त्जसमें 28,394 (85 प्रततशत) का पररग्रहर् ककया गया है तथा 26,611 
(79 प्रततशत) का अांकीयकरर्/प्रलेखन ककया गया। अधूरे प्रलेखन के अलािा, 
िीएमएच की पररग्रहर् पांजी ब्रबना कोई सॉफ्ट कॉपी बैकअप के खराब त्स्थतत 
में पायी गयी। केिल 18 प्रततशत िस्तुओां को एआरएफआईिी के मलए टैग भी 
ककया गया है।  

➢ वपछले प्रततिेिन में यह इांधगत ककया गया कक िीएमएच की 28,394 
कलाकृततयों में से 18,979 अपनी प्राचीन एिां आन्तररक महवि के सांबांध में 
असवयावपत रहीां। यह पाया गया कक 2017-18 के िौरान, िीएमएच ने अपनी 
िस्तुओां का भौततक सवयापन ककया। तथावप, इनके द्िारा सांबांधधत प्रततिेिन 
तैयार नहीां ककया गया।  

िीएमएच ने अपने उिर में आश्िासन दिया कक भौततक सवयापन एिां इनके 
सांग्रह का अधधप्रमार्न पूरा करने के मलए पहल की जाएगी।  

 
65 वपछले प्रततिेिन के अनुसार 33,493 
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➢ इनके पास उपलब्ध 33,497 िस्तओुां में से िीएमएच ने अपनी गैलररयों (माचण 
2020) में केिल 817 िस्तुओां (2.44 प्रततशत) को प्रिमशणत ककया। िीएमएच ने 
बताया कक अस्थायी प्रिशणनी के माध्यम से प्रिमशणत कलाकृततयों का आितणन, 
माह के मलए िस्तुओां का प्रिशणन तथा स्थायी प्रिशणनी में पररितणनों के मलए 
प्रयास ककए गए। तथ्य यह है कक गैलरी में प्रिमशणत िस्तुओां की सांख्या बहुत 
कम थी। और, िीएमएच की विमभन्न गैलररयाां भी जैस े धचर गैलरी, भारतीय 
कला विद्यालय, क्िीन्स हॉल आदि अपने निीनीकरर् या मरम्मत के कारर् 
23 महीनों तक की अिधध के मलए बांि थे।  

➢ रिीन्र भारती सोसायटी ने िीएमएच (2011) को उधार पर 5,103 धचरकलाओां 
को दिया। अनुबांध की शतों के अनुसार (2007), िीएमएच को रिीन्र भारती 
सोसायटी को प्रततिषण `10 लाख की रामश का ऋर् अिा करना था। तथावप 
केिल नौ धचरकलाओां को िशाणया गया तथा िीएमएच शेष धचरकलाओां का 
उपयोग करने में असमथण था। इसके अततररक्त, 303 अधधगदृहत धचरकलाओां 
का भौततक सवयापन बीएमएच द्िारा नहीां ककया गया।  

➢ िो बैगेज स्कैनरों एिां 13 हैन्ि-हेल्ि मेटल डिटेक्टसण के मलए अपनी सुरिा 
सममतत की मसफाररश के सापेि में, िीएमएच के पास क्रमश: एक एिां छ: ऐसी 
मशीनें थी। सांग्रहालय न ेअपने भण्िार-किों में कोई भी एयर-कां िीशनर नहीां 
लगाए थे जबकक आठ स्टोरों में से केिल तीन में सीसीटीिी कैमरे स्थावपत थे। 
िीएमएच के पास कोई फायर अलामण, धूम्र सांसूचक, त्स्प्रकलसण, आदि नहीां थे 
तथा भांिारों में कोई भी अत्ग्नशमन यांर नहीां था। पयाणिरर् मापिांिो को 
अमभलेखखत करने हेतु चार िाटा लोगसण की खरीि (माचण 2015) के बािजूि 
उपरोक्त को प्रयोग के मलए नहीां रखा गया है।  

8.1.5 भारिीय संग्रहालय, कोलकािा  

भारतीय सांग्रहालय, कोलकाता (आईएम) की स्थापना 1814 में की गई तथा एमशया 
प्रशान्त िेर में सबसे बडा एिां अपनी तरह का सबसे पुराना सांस्थान है। सांग्रहालय 
35 गैलररयों के माध्यम से प्रिमशणत िोनो भारतीय एिां राांस भारतीय िस्तुओां का 
कोष है। वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया कक सांस्थान समान सरांक्षित 
नीतत को तयैार करन े में असफल रहा, त्जसका पररर्ाम इसकी कलाकृततयों का 
खराब होने में हुआ। इस सांबांध में, आईएम ने बताया कक नीतत 2015 से मांरालय के 
अनुमोिन के मलए प्रतीक्षित थी।  
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2014-15 से 2019-20 की अिधध के िौरान, आईएम का िावषणक औसत तनधध 

आिांटन `22.25 करोड था त्जसके सापेि में `21.36 करोड औसत िावषणक उपयोग 

हुआ था। 2018-19 एिां 2019-20 के िौरान, आिांटन में क्रमश: 64.5 तथा 88.2 की 

प्रततशतता िदृ्धध को िशाणया। आईएम की कायणकारी पर अभ्युत्क्तयों की नीचे 

व्याख्या की गई है: 

➢ आईएम की ररक्त त्स्थतत में 28.7 प्रततशत (वपछली लेखापरीिा के िौरान) से 

58.9 प्रततशत तक िदृ्धध हुई। 209 सांस्िीकृत पिों में से 123 पि छ: महीने 

से लेकर 25 िषण तक की अिधध के मलए ररक्त थे।  

➢ आईएम ने कोई भी नई कलाकृततयों का अधधग्रहर् नहीां ककया। आईएम के 

अधधकार में 1,08,000 कलाकृततयाां थीां त्जसमें से 72984 (67 प्रततशत) का 

पररग्रहर् ककया गया है तथा 46,008 (43 प्रततशत) का अांकीयकरर् ककया 

गया था। आईएम के पास अपनी 60,224 िस्तुओां के प्रलेखखत फोटो थी 

जबकक केिल 8 प्रततशत िस्तुएां आरएफआईिी के मलए टैग की गई है। इसके 

अततररक्त, पररग्रहर् सांख्याओां की पुनरािवृि पायी गई थी क्योंकक विमभन्न 

अनुभाग अपने-अपने पररग्रहर्-पांत्जयों का अनुरिर् कर रहे थे।  

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया कक आईएम में िस्तुओां का भौततक 

सवयापन (2005 में प्रारम्भ) कलाकृततयों के 38 प्रततशत के मलए ककया गया 

(माचण 2012 तक)। लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया कक िस्तओुां का 11 

प्रततशत अभी तक सवयावपत नहीां ककया गया था (माचण 2020)। इसके 

अततररक्त, िस्तुओां के सांरिर् की आिश्यकता को धचत्न्हत करने के मलए 

आईएम द्िारा सिेिर् भी नहीां ककया गया। आईएम पर पाए गए अनुधचत 

सरांिर् कायण का उिाहरर् नीचे धचब्ररत ककया गया है: 
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सशव की गजासुरसंहार मूतित में पैच कायत 
पाया गया 

लाल सम्र्ी का पत्थर यक्षी पणूति: काले रंग में 
पररवतिति कर ददया गया था।  

आईएम ने अनुधचत पैच कायण पर अभ्युत्क्त को स्िीकार ककया। यिी के सांबांध में उसने बताया 
कक इक के काले पडने का कारर् कोदटांग में अधधक रांगरव्य था। उसने प्रिषूकों के जमाि की 
सम्भािना का भी िर्णन ककया क्योंकक मूततण सडक के पास स्थावपत थी।  

➢ उनके साथ उपलब्ध 1,08,000 िस्तुओां में से आईएम ने गैलरी (माचण 2020) 
में 2,554 िस्तुओां (2.36 प्रततशत) को प्रिमशणत ककया। इस सांबांध में आईएम 
ने उिर दिया कक लोकदहत में, कलाकृततयों का तनयममत आितणन सांग्रहालय घेरे 
के अांिर एिां बाहर प्रिशणनी आयोत्जत करन ेिाले साधनों द्िारा अनुरक्षित ककया 
गया। तथावप कोई भी तनयममत आितणन नीतत नहीां थी तथा गैलरी में प्रिमशणत 
िस्तुओां की सांख्या बहुत कम थी। इसके अततररक्त, निीनीकरर्/सुधार से 
सांबांधधत मुद्िों के कारर् कुछ गैलररयाां अथाणत ् साांस्कृततक नवृिज्ञान गैलरी, 
काांस्य गैलरी, पूिण-प्रोटो इततहास, िक्षिर् पूिण एमशयाई गैलरी लेखापरीिा के 
िौरान शाममल अिधध के समय बांि रहीां थी। गैलररयों में प्रिमशणत गई 
कलाकृततयों की त्स्थतत अनुलग्नक 8.2 में धचब्ररत की गई है।  

➢ उधचत तापमान को तनयांब्ररत करने के मलए एअर-कां िीशनसण तथा सीसीटीिी 
कैमरे भांिारों में नहीां लगाए गए थे। सांग्रहालय में कोई भी फायर अलामण, धूम्र-
सांसूचक, त्स्प्रांकलसण नहीां थे तथा केिल पााँच भांिारों (िस में से) में अत्ग्नशमन 
लगे थे।  

8.1.6 एसशयाई सोसायर्ी, कोलकािा  

एमशयाई सोसायटी, कोलकाता (एएसके) की स्थापना सर विमलयम जॉन्स द्िारा 
1784 में की गई तथा 1984 में राष्रीय महवि के सांस्थान के रूप में घोवषत ककया 
गया। एएसके के पास धचरकलाओां, पाांिुमलवपयों, मसक्के आदि का बडा सांग्रह था। 
2014-15 से 2020-21 की अिधध के िौरान, एएसके का िावषणक औसत तनधध 
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आिांटन `24.09 करोड था त्जसके सापेि में `22.29 करोड का औसत िावषणक 
उपयोग हुआ था। एएसके के सांबांध में तनम्नित पाया गया: 

➢ एएसके की ररक्तता त्स्थतत में 17.5 प्रततशत (वपछली लेखापरीिा के िौरान) से 
31.9 प्रततशत तक िदृ्धध हुई। 254 सांस्िीकृत पिों में से 81 पि िो महीने से 
लेकर 24 िषण सात महीन ेतक के बीच की अिधध के मलए ररक्त थे।  

➢ कला खरीि सममतत की मसफाररशों के आधार पर एएसके ने 2015 एिां 2017 
के िौरान 166 कला िस्तुओां (35 उपहारों सदहत) अधधग्रहर् ककया। तथावप, 
अधधग्रदहत पुरािशेषों की यथाथणता को सुतनत्श्चत करते हुए पररभावषत 
प्रकक्रयाओां की कमी के कारर् एएसआई के माध्यम से केिल 10 िस्तुओां को 
सवयावपत करने के मलए सिम था।  

➢ एएसके के अधधकार में 3,01,626 कलाकृततयााँ थीां त्जसमें से 2,86,363 (95 
प्रततशत) का पररग्रहर् ककया गया। तथावप, एएसके ने केिल क्रमश: 9,165 
(पाांच प्रततशत) एिां 1,774 (तीन प्रततशत) िस्तुओां का अांकीयकरर् एिां फोटो 
प्रलेखन ककया। उसने लेखापरीिा को शेष कायण को अांततम रूप िेने के मलए 
एक सममतत के गठन के सांबांध में आश्िासन दिया। खराब प्रलेखन प्रकक्रया के 
अततररक्त एएसके के पास अपने पररग्रहर् पांत्जयों की कोई भी बैकअप कॉपी 
नहीां थी।   

➢ वपछले प्रततिेिन में, यह उल्लेख ककया गया कक एएसके पास उपलब्ध िलुणभ 
मसक्के कभी नहीां धगने गए तथा न ही कभी भौततक रूप से सवयावपत ककए 
गए। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह पाया गया कक उपलब्ध मसक्कों की 
सांख्या एिां उनके सवयापन के सांबांध में त्स्थतत त्स्थर थी। मसिाय धचरकलाओां 
एिां पाण्िुमलवपयों के, प्रततमाएां, पवथर की मूतत णयों एिां मसक्कों का एएसके द्िारा 
उनके सरांिर् हेतु कभी भी सिेिर् नहीां ककया गया। इसके अततररक्त, शीघ्र 
पुनणस्थापन हेतु धचत्न्हत िस प्रततशत पाण्िुमलवपयों के सांबांध में, कायण में वपछले 
िो िषों से िेरी की गई। एएसके में कलाकृवियों की सांरिर् त्स्थतत भी 
अनुलग्नक 8.2 में धचब्ररत की गई है।   
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➢ एएसके66 द्िारा अनुसरर् ककए जाने के मलए पररग्रहर् करने का कोई भी 
अद्यीतीय प्रततरूप नहीां पाया गया। एएसके द्िारा रखे गए नक्शों को कोई भी 
पररग्रहर् सांख्या नहीां िी गयी थी।  

➢ एएसके के पास सुरिा उपकरर् जैस े चौखट धातु सांसूचक, बैगेज स्कैनसण, 
िॉकी-टॉकीज, आदि उपलब्ध नहीां थे तथा इनकी आिश्यकता का आांकलन 
करने के मलए कोई कारणिाई नहीां की गई थी। एएम द्िारा स्थावपत 180 
सीसीटीिी में से 80 खराब थे। अत्ग्नशमन यांरों को छोडकर कोई भी फायर 
अलामण, धूम्र-सांसूचक, त्स्प्रांकलसण नहीां लगाए गए।  

8.2 एएसआई स्थल-संग्रहालय 

एएसआई के पास पूरे िेश में फैले अपने िेराधधकार के अधीन 50 पुरातवि स्थल 
सांग्रहालय थे। स्थल-सांग्रहालयों के सांबांध में, मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया कक 
1915 में तैयार की गई विस्ततृ नीतत की पनु: जाांच की गई तथा पुन: पररभावषत की 
गई। उसने सूधचत ककया कक पुरातवि सांग्रहालयों के मलए विजन, ममशन एिां 
दिशातनिेशों पर मसौिा िस्तािेज को अांततम रूप दिया जा रहा है। तथावप, जैसा पैरा 
3.1 में िेखा गया, एएसआई स्थल-सांग्रहालयों के मलए कायाणत्न्ित ककए जाने िाले 
दिशा-तनिेश व्यापक िस्तािेज नहीां थे जैसा कक पीएसी द्िारा मसफाररश की गई थी। 
एएसआई ने 2013-14 से 2019-20 की अिधध के िौरान अपने स्थल सांग्रहालयों के 
अनुरिर् पर कुल `58.34 करोड का व्यय ककया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, 23 
एएसआई स्थल-सांग्रहालयों की जाांच की गई तथा तनष्कषों पर चचाण नीचे की गई है: 

 

8.2.1 एएसआई के पास मध्य प्रिेश के चांिेरी, ग्िामलयर, खजुराहो, साांची तथा 
मशिपुरी में पाांच स्थल-सांग्रहालय थे।   

➢ पाांच स्थल-सांग्रहालयों में समाप्त कायणबल की कमी की सीमा सांस्िीकृत 
कायणबल के 25 एिां 67 प्रततशत के बीच थी। प्रवयेक स्थल-सांग्रहालय के मलए 
एक सहायक अधीिक पुरातविविि (एएसए) तथा िो सहायक पुरातविविद् (एए) 

 
66 िस्तुओां का उनकी क्रम सांख्या, अधधग्रहर् का िषण या उनके प्रकार के अनुसार अधधग्रहर् ककया 
गया।  
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के अतनिायण पिों67 के सापेि में एएसए एिां एए के केिल तीन पिों (सभी पाांच 
स्थल-सांग्रहालयों की िेख-भाल के मलए) को सांस्िीकृत ककया गया है।  

➢ ककसी भी स्थल-सांग्रहालय में िस्तुओां को प्रिमशणत करने के मलए कोई तनयममत 
आितणन नीतत नहीां थी। सभी सांग्रहालयों में मसिाय चांिेरी के, ररजिण में रखी 
गई कुल िस्तुओां की सीमा 76 से 99 प्रततशत तक थी। 2013-14 से 2019-
20 के िौरान, िस्तुओां का भौततक सवयापन चार स्थल-सांग्रहालयों में मसिाय 
साांची के (2015 में ककया गया) नहीां ककया गया था।  

➢ तीन स्थल सांग्रहालयों अथाणत ्चांिेरी, ग्िामलयर एिां मशिपुरी में गैलररयों में रखी 
गई कई कलाकृततयों के सांबांध में वििरर् उपलब्ध नहीां थे। स्थल-सांग्रहालय, 
ग्िामलयर में कई कला िस्तुओां का फोटो प्रलेखन तथा प्रेलेखखत फोटो में उनके 
अधधग्रहर् सांख्याओां का उल्लेख नहीां ककया गया था।  

➢ स्थल-सांग्रहालय, ग्िामलयर में अलग से रखे पुरािशेष ियनीय त्स्थतत में पाए 
गए। स्थल-सांग्रहालय, चांिेरी में 407 िस्तुएां ब्रबना कोई सीसीटीिी कैमरे के खुले 
में प्रिमशणत की गई। चूांकक सम्पूर्ण िेर एक पतले तार फेत्न्सांग स ेआितृ था 
कफर भी खुले में इसका प्रिशणन चोरी/खोने का खतरा अथिा मौसम के कारर् 
खराब होने का खतरा था।   

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक उन्होंने दिसम्बर 2021 से मध्य 
प्रिेश में स्थल-सांग्रहालयों के मलए एएसए को तैनात ककया है। इसके अततररक्त 
स्थल-सांग्रहालयों के प्रभाररयों को प्रिशणतनयों का तनयममत आितणन तथा सवयावपत 
करने के तनिेश दिए हैँ।  

 

8.2.2 एएसआई के अपने कोलकाता सककण ल में तीन स्थल सांग्रहालय अथाणत ् (i) 
हजरिरुाय महल सांग्रहालय, मुशीिाबाि, (ii) कूच बेहार महल सांग्रहालय, कूच ब्रबहार, 
तथा (iii) पुरातवि सांग्रहालय, तामलुक थे।  

➢ कूच ब्रबहार महल सांग्रहालय ने उपलब्ध 6,963 कलाकृततयों में से केिल 4.9 
प्रततशत का ही पररग्रहर् ककया था। यह उपलब्ध पुरािशेषों की यथाथणता के 

 
67 एएसआई सांग्रहालयों के मलए पैरा 6.8 के दिशातनिेश।  
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गैर-सवयापन के कारर् था। इसके अततररक्त, परुातवि सांग्रहालय, तामलकु में 
उपलब्ध 8,074 िस्तुओां का केिल 3.6 प्रततशत का अांकीयकरर् ककया गया है।  

➢ तीन स्थल-सांग्रहालय ऐस ेपाए गए थे, जहााँ उनके द्िारा रखी गई िस्तुओां का 
केिल 3.2 प्रततशत से 13.5 प्रततशत तक प्रिमशणत ककया गया था, कलाकृततयों 
को प्रिमशणत करने के मलए तनयममत आितणन का अभाि था। पुरािशेषों का 
भौततक सवयापन 2013-14 से 2019-20 के िौरान नहीां ककया गया था।  

➢ यद्यवप 87 प्रततशत स ेअधधक कलाकृततयों को ररजिण में रखा गया था िहाां 
प्रभािी एअर-कां िीशतनांग के साथ भांिारर् सुविधाओां, आरणता तनयांरर् प्रर्ाली, 
सीसीटीिी कैमरा आदि का अभाि था।  

➢ इन स्थल-सांग्रहालयों की सांयुक्त भौततक जाांच के िौरान, सािणजतनक सुविधाओां 
अथाणत ्गाइि सेिा, पाककिं ग, दिव्याांग हेतु सुविधा, मशकायत-पांजी आदि उपलब्ध 
नहीां थी।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक कोलकाता सककण ल के अधीन सभी 
तीन सांग्रहालयों के अांकीयकरर् को आरणता तनयांरर् का प्रािधान, तनगरानी प्रर्ामलयाां 
एिां सुविधाओां को शाममल करके माचण 2023 तक पूरा ककया जाएगा।  

8.2.3 एएसआई के पास कनाणटक के िीरांगपटना, हालेबीि,ू ऐहोल, बािामी, विजयपुरा 
तथा हांपी में छ: स्थल सांग्रहालय थे।     

➢ ककसी भी स्थल-सांग्रहालय में िस्तुओां को प्रिमशणत करने के मलए कोई भी 
तनयममत आितणन प्रर्ाली नहीां थी। सभी सांग्रहालयों में मसिाय बािामी के कुल 
िस्तुएाँ जो ररजिण में रखी गई थी उनका प्रततशत 53 स े94 प्रततशत तक था। 
विजयपुरा, स्थल-सांग्रहालय में ककसी भी िस्तु का अांकीयकरर् नहीां ककया गया।  

➢ चार स्थल-सांग्रहालयों अथाणत ्ऐहोल बािामी, हालेबीि ूतथा हांपी में कई प्रिमशणत 
कलाकृततयों के सांबांध में वििरर् उपलब्ध नहीां थे। हालेबीि ूसांग्रहालय में एक 
कलाकृतत (लकडी की चौखट) को ब्रबना पररग्रहर् के प्रिमशणत ककया गया। इसी 
प्रकार, ऐहोल स्थल सग्रांहालय में मूतत णयों को चाहरिीिारी और वपछिाडे में ब्रबना 
पररग्रहर् के पडी हुई ममली।  

➢ हालेबीि ूसांग्रहालय में गैलरी में प्रिमशणत मूतत णयों पर धूल और ममट्टी एकब्ररत 
थी। फफूां िी एिां कोई खुले में ररजिण सांग्रह में अधधकतर मूतत णयों/कलाकृततयों पर 
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काई जमी थी तथा रासायतनक सरांिर् की आिश्यकता थी जैसाकक तनम्नित 
फोटोग्राफों में धचब्ररत ककया गया: 

   
धूल से ढकी प्रदसशति मूति त मूतितयों पर लगी फफंूदी क्षतिग्रस्ि फें ससगं 

➢ हालेबीि ूस्थल-सांग्रहालय में अतनदिणष्ट कलाकृततयाां एक टूटे िरिाजे िाले कमरे 
में रखी गई थी। 12 सीसीटीिी कैमरों में से िो कायाणवमक नहीां थे। सांग्रहालयों 
में अत्ग्नशामक भी कायाणवमक नहीां थे।   

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक ऐहोल सांग्रहालय पररसर में रखी 
सभी मूतत णयाां प्रलेखखत थी तथा एक सुरक्षित स्थान पर स्थानाांतररत की गई थी। 
इसके अततररक्त, हालेबीि ूसांग्रहालय में मूतत णयाां िजै्ञातनक रूप से परररक्षित थी।  

8.2.4 एएसआई के पास दिल्ली सककण ल में पाांच स्थल-सांग्रहालय (लाल ककले में चार 
तथा पुराने ककले में एक) थे। तथावप, एएसए को उनमें से ककसी में भी तैनात नहीां 
ककया गया था। वपछले प्रततिेिन में, यह इांधगत ककया गया कक भारतीय युद्ध 
स्मारक सांग्रहालय, लालककला के चार चोरी हुए पुरािशेष 1989 से िररयागांज पुमलस 
स्टेशन में पडे थे।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक उन्होंने दिसम्बर 2021 से दिल्ली 
सककण ल में स्थल-सांग्रहालयों के मलए एएसए को तनयुक्त ककया तथा पुमलस स्टेशन स े
िो पुरािशेष प्राप्त ककए।  

8.2.5 एएसआई के पास ओडिशा के कोर्ाकण , रवनाधगरी तथा लमलतधगरी में तीन 
स्थल-सांग्रहालय थे।  
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➢ कोर्ाकण  स्थल-सांग्रहालय में पुरािशेषों का भौततक सवयापन 2016-17 स े
2019-20 की अिधध के िौरान नहीां ककया गया था। सककण ल कायाणलय ने 
आश्िासन दिया कक सवयापन शीघ्र ही ककया जाएगा। यह पाया गया कक एक 
विशेषज्ञ-सममतत ने 13 पुरािशेषों को अप्राप्य होना सूधचत ककया (दिसम्बर 
2015)। तथावप, गुम हुए पुरािशेषों को ढूांढने के मलए कोई प्रयास नहीां ककया 
गया।  

➢ लेखापरीिा ने पाया कक स्थल-सांग्रहालय के पुरािशेष, सांग्रहालय में रखे जाने के 
बजाए (सूयण मांदिर, कोर्ाकण ) स्मारक में ऐसे ही पडे थे।  

➢ ककसी भी स्थल-सांग्रहालय में िस्तुओां को प्रिमशणत करने की कोई आितणन नीतत 
नहीां थी। रतनाधगरी स्थल-सांग्रहालय में 3,540 कलाकृततयों में से 92.9 
प्रततशत (3,288) को आरक्षित रखा गया था। केिल 1.7 प्रततशत (60) 
िस्तुओां का अांकीयकरर् हुआ, इसके अततररक्त, सककण ल  कायाणलय ने सूधचत 
ककया कक अांकीयकरर् का कायण अपेक्षित िमशत्क्त की तनयुत्क्त के सांबांध में 
एएसआई मुख्यालय से अनुमोिन के पश्चात ककया जाएगा।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक सभी सांग्रहालयों को आितणन नीतत 
को अपनाने तथा िषण में एक बाि पुरािशेषों का सवयापन करने के तनिेश दिए गए 
थे। इसके अततररक्त, विशेषज्ञ सममतत ने चार पुरािशेषों का सवयापन करने के तनिेश 
दिए गए थे। इसके अततररक्त, विशेषज्ञ सममतत न ेचार पुरािशेषों का पता लगाया था 
जबकक अन्यों के मलए प्रयास ककए जा रहे थे। उसने यह भी सूधचत ककया कक 
कोर्ाकण  में खुले में रखी गई कलाकृततयों को उधचत प्रकार से प्रिमशणत ककया जा रहा 
था तथा इनके अांकीकरर् का कायण प्रगतत में था।  

8.3 एएसआई के अधीन अन्य संग्रहालय 

एएसआई के अधीन अन्य सांग्रहालयों/भण्िार गहृों पर लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर 
नीचे चचाण की गई है: 
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8.3.1 केन्रीय पुरावशेष संग्रह 

पुराना ककला, दिल्ली में केन्रीय पुरािशेष सांग्रह (सीएसी) की स्थापना एएसआई 
द्िारा सिेिर्ों, अन्िेषर्ों, उवखननों तथा जब्ती के िौरान एकब्ररत 
पुरािशेषों/कलाकृततयों  के भण्िारर् हेतु 1960 में की गई थी। सीएसी िेश के 
विमभन्न भागों से एकब्ररत िलुणभ पुरािशेषों का एक समदृ्ध भण्िार है। लेखापरीिा ने 
पाया कक कुछ जब्त तथा पुन: प्राप्त परुािशेषों को आम जनता के मलए प्रिशणन पर 
रखा गया था (अगस्त 2019 से)। वपछले प्रततिेिन से सीएसी भण्िार में कलाकृवियों 
के भण्िारर् में उल्लेखनीय सुधार भी पाए गए थे जैसा तनम्न फोटोग्राफो में िशाणया 
गया है: 

 
  

सीएसी में पुरावशेषों की 
स्स्थति-वपछला प्रतिवदेन 

सीएसी की नई गैलरी िथा आरक्षक्षि संग्रह-अनुविी 
लेखापरीक्षा 

तथावप, पुरािशेषों हेतु अभी भी एक समान िातानुकूमलत पयाणिरर् का कोई प्रािधान 
नहीां था। सीएसी ररजिण में सीसीटीिी कैमरा तथा अन्य सुरिा उपकरर् नहीां लगाए 
गए थे। पुरािशेषों के एए/ए (अतत िलुणभ तथा िलुणभ) िेर्ी के विशाल सांग्रह के 
बािजूि सीएसी केिल एक सहायक पुरातविविद् द्िारा प्रबांधधत था।  

8.3.2 समुरी पुराित्व संग्रहालय 

पीएसी की इच्छा थी कक भारत के महान समुरी अतीत के पुरािशेषों तथा स्मारकों 
को प्रिमशणत करने हेतु समुरी सांग्रहालयों का उपयुक्त स्थानों पर स्थापना की जाए। 
मांरालय/एएसआई ने मुबांई में समुरी सांग्रहालय खोलने के सांबांध में अपने प्रस्ताि के 
बारे में पीएसी को सूधचत ककया था (अप्रैल 2016)। यद्यवप मांरालय/एएसआई द्िारा 
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ऐसा कोई सांग्रहालय खोला गया हो, नहीां पाया गया था कफर भी यह पाया गया था 
कक पोत पररिहन मांरालय ने लोथल, गुजरात में राष्रीय समुरी विरासत पररसर 
(एनएमएचसी) का तनमाणर् आरांभ ककया था (फरिरी 2020), त्जसमें राष्रीय समुरी 
सांग्रहालय, समुरी विरासत आधाररत थीम पाकण , समुरी अनुसांधान सांस्थान आदि को 
बनाने का प्रस्ताि था।  

8.3.3 स्थल-संग्रहालयों के रूप में मूति तकला शेड का ववकास 

वपछले प्रततिेिन में यह इांधगत ककया गया था कक सीएबीए की एक उप-सममतत द्िारा 
मौजूिा मूतत णकला रोि तथा अन्य स्थलो को स्थल-सांग्रहालयों में पररिततणत करने के 
सांबांध में 2009 में की गई मसफाररश के बािजूि प्रगतत नहीां की गई थी। लेखापरीिा 
ने इांधगत ककया कक इस सांबांध में कोई प्रगतत नहीां थी।  

अनुिती लेखापरीिा के िौरान, वपछली लेखापरीिा के समय िौरा ककए गए रबिेन्त 
से स्थल, मसत्क्कम (कोलकाता सककण ल) में एक सांयुक्त भौततक तनरीिर् ककया गया 
था। जैसा पहले सूधचत ककया गया कक कलाकततणयों को ब्रबना पररग्रहर् सांख्या के 
अभी भी शेि में रखा जा रहा था जबकक इस प्रायोजन हेतु तनममणत काांच के बॉक्स 
खाली थे। यघवप सककण ल कायाणलय ने बताया कक यह केिल एक मूतत णकला शैि था 
इसमलए िह पहले उजागर ककए गए मामले पर कोई सुधारावमक कारणिाई करने में 
असमथण था।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक एनएमएमए के प्रपर के अनुसार 
व्यापक अमभलेखीकरर् प्रगतत में था। तथावप, वपछले प्रततिेिन में की गई अभ्युत्क्त 
पर कोई कारणिाई न करने का कारर् प्रिान नहीां ककया गया था।  

8.3.4 एएसआई का बाल संग्रहालय 

एएसआई का बाल सांग्रहालय दिल्ली में त्स्थत सांग्रहालय की एक प्रततकृतत है। 
सांग्रहालय की विशेष रूप से प्रमसद्ध पुरािशेषो के लगभग 50 प्रततकृतत सांरचनाओां के 
माध्यम से भारत की सांस्कृतत, पुरातवि तथा ऐततहामसक विरासत पर बच्चों को 
मशक्षित करने के मलए स्थापना की गई थी। एएसआई ने सूधचत ककया (दिसांबर 
2020) कक सांग्रहालय में िावषणक िशणक सांख्या 1,500-2,000 थी। तनरीिर् के िौरान 
यह पाया गया था कक कई प्रततकृततयों को उनके साांस्कृतत इततहास को िशाणए ब्रबना 
बाल सांग्रहालय में प्रिमशणत ककया गया था। इसके अततररक्त, सांग्रहालय के मलए कोई 
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समवपणत स्टाफ या बजट प्रिान नहीां ककया जा रहा था तथा एएसआई ने इसके प्रचार 
अथिा जागरूकता हेतु कोई पहल नहीां की थी।  

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक बाल सांग्रहालय के निीनीकरर् की 
प्रकक्रया प्रकक्रयाधीन थी।  

  

 

 

 

तनष्कषत:  

मांरालय/एसआई के अधीन राष्रीय स्तरीय सांग्रहालयों तथा स्थल-सांग्रहालयों 
में पुरािशेषों के प्रबांधन अथाणत ्स्टाफ की कमी, कलाकृततयों के अांकीयकरर् 
तथा पररग्रहर् की कमी, उनके प्रिशणन, सवयापन, सरांिर्, भण्िारर् तथा 
सुरिा से सांबांधधत मामले अभी भी मौजूि थे। पहले ही वपछले प्रततिेिन में 
इांधगत की गई यह विचारर्ीय मुद्िे इन सांग्रहालयों के प्रभािी कायणचालन को 
प्रभावित कर रहे थे। 
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 अध्याय 9: अन्वेषण एवं उत्खनन  

पुरातात्विक अिशेषों का उिखनन भारतीय पुरातवि सिेिर् के प्राथममक िातयविों में 
से एक है। इस अध्याय में, भारतीय पुरातात्विक सिेिर् का अन्िेषर् एिां उवखनन 
सांबांधी गततविधधयों से सांबांधधत लेखापरीिा अभ्युत्क्तयों पर चचाण की गई है। 

9.1 एएसआई में अन्वषेण गतिववधधयां 

उवखनन गततविधधयों का अन्िेषर् एक दहस्सा है त्जसमें, उवखनन, अन्िेषर्, भिन 
सिेिर्, मांदिर सिेिर्, पूिण-ऐततहामसक, अन्तजणलीय पुरातवि और गााँि से गााँि 
सिेिर् जैसे कायण सत्म्ममलत हैं। इन गततविधधयों को पूरा करने हेतु एएसआई की 
शाखाएां हैं।  

9.1.1 गाूँव से गाूँव सवेक्षण 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा के अनुसार मानि सांसाधन की कमी के कारर्, 
एएसआई द्िारा गााँि से गााँि का सिेिर् नहीां ककया गया था। यद्यवप एएसआई 
द्िारा ग्राम सिेिर् प्रकक्रया को कफर से शुरू ककया गया था, यह सभी सककण लों में 
समान रूप से नहीां ककया गया था। 2014-15 स े2019-20 के िौरान, चार सककण लों68 
में कोई सिेिर् नहीां ककया गया परांतु चार सककण लों69 में एक ही िषण में सिेिर् 
ककया गया। एएसआई ने चयतनत मांिलों/िषों में ग्राम सिेिर् करने का कोई विमशष्ट 
कारर् नहीां बताया। तथावप, इसके कुछ मांिलों द्िारा कम ग्रामीर् सिेिर्ों का 
कारर् मानि सांसाधनों की कमी उत्ल्लखखत ककया गया।  

मांरालय/ एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक सभी मांिलों को अपनी िावषणक 
रर्नीतत योजना में गाांि से गाांि के सिेिर् को सत्म्ममलत करने का तनिेश दिया 
गया है। 

9.1.2  समुरविी पुराित्व 

एएसआई में समुरिती परुातवि पानी के भीतर अन्िेषर् हेतु एक विशेषज्ञ शाखा है। 
वपछले प्रततिेिन में यह बताया गया था कक 2001 में स्थावपत शाखा, विशेषीकृत 

 
68 अमरािती, दिल्ली, गुिाहाटी और िीनगर 
69 भुिनेश्िर, हम्पी-ममनी सककण ल, जोधपुर और मुांबई 
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मानि सांसाधनों की कमी के कारर् तनत्ष्क्रय हो गई थी। अनुिती लेखापरीिा के 
िौरान, यह नोट ककया गया था कक त्स्थतत में कोई बिलाि नहीां आया था। मानि 
सांसाधनों की कमी के अलािा, समुरिती परुातवि के मलए एएसआई के पास कोई 
पररप्रेक्ष्य योजना या नीतत नहीां थी।  

मांरालय/भारतीय पुरातवि सिेिर् ने यह सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक पानी के 
भीतर पुरातात्विक अन्िेषर् के मलए इच्छुक पुरातविविद् को प्रमशिर् िेने पर जोर 
को पहचान मलया गया है और प्रमशिर् आरांभ भी ककया गया है तथा तिनुसार, इस 
िेर पर ध्यान कें दरत करने के मलए एएसआई में एक पथृक प्रकोष्ठ को मजबूत 
ककया गया है। 

9.2  एएसआई में उत्खनन गतिववधधयां 

पुरातात्विक स्थलों पर उवखनन एएसआई का एक महविपूर्ण कायण है। एएसआई 
विमभन्न एजेंमसयों जैसे एएसआई सककण लों, शाखाओां, विश्िविद्यालयों और अनुसांधान 
सांस्थानों से प्राप्त प्रस्तािों के आधार पर उवखनन अनुज्ञत्प्त प्रिान करता है। पीएसी 
ने उवखनन से सांबांधधत मामलों पर चचाण करते हुए मांरालय से अन्िेषर् और 
उवखनन नीतत के अांतगणत एक कायण योजना तैयार करने और इन गततविधधयों की 
तनधधयों के पयाणप्त आिांटन और प्रभािी उपयोग सुतनत्श्चत करने के मलए कहा था। 

अनुिती लेखापरीिा के िौरान, यह नोट ककया गया था कक पीएसी द्िारा प्रस्तुत 
अनुशांसाएां और वपछले प्रततिेिन में उत्ल्लखखत उवखनन सांबांधी मामलों का समाधान 
नहीां ककया गया है: 

➢ एएसआई की अपनी अन्िेषर् और उवखनन नीतत के आधार पर कोई कायण 
योजना नहीां थी। उवखनन कायण ककसी प्राथममकता सूची, पररप्रेक्ष्य योजना 
अथिा पररमेय योग्य प्रिशणन मापिण्ि और दिशातनिेशों को स्थावपत ककए ब्रबना 
ककया जा रहा था।  

➢ एएसआई के पास प्राप्त उवखनन प्रस्तािों, उनकी सांस्तुतत अनुशांसा अथिा 
अस्िीकृतत के कारर्, स्िीकृत प्रस्तािों की त्स्थतत और उनके तनगरानी को 
िशाणने िाली कोई कें रीकृत सूचना/तनगरानी प्रर्ाली नहीां थी।  
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➢ उवखनन पर प्रततिेिन तैयार करने में काफी विलम्ब हुआ था। कुछ मामलों में, 
प्रततिेिन 60 से अधधक िषों से लांब्रबत थे। कुछ प्रमुख उवखनन, यथा मथुरा, 
िािस्ती, रोपड, के प्रततिेिन जो क्रमशः 1954-55, 1958-59 और 1953-54 में 
आरांभ हुए थे, अभी तक पूर्ण नहीां हुए। इस सांबांध में, एएसआई ने 
उवखननकताण की मवृयु और सेिातनिवृि के कारर् प्रततिेिन मलखखत में िेरी की 
बाधाओां की सूचना िी थी। 

➢ भुिनेश्िर सककण ल में, उवखनन स्थलों (2011-12 से) से प्राप्त पुरािशेषों को 
उवखननकताणओां द्िारा प्रततिेिन मलखने के मलए रखा जाना पाया गया था। 
साथ ही, वपछले प्रततिेिन में बताए गए 5,915 पुरािशेषों में स,े जैसा कक 
उवखनन शाखा के भांिार में रखा गया था, उनमें स े4,272 अभी भी भांिारघर में 
थे, त्जनमें से केिल 449 का ही प्रलेखन ककया गया था। 

➢ अन्िेषर्/उवखनन पर ककया गया व्यय अभी भी एएसआई के कुल व्यय का 
अभी भी एक प्रततशत से कम था। (पैरा 5.1.1 का सांिभण लें) 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा द्िारा उवखनन स्थलों की त्स्थतत और उनके सांरिर् 
पर भी दटप्पर्ी की गई थी। नीचे िी गई फोटोग्राफ के माध्यम से पुराना ककला, 
दिल्ली में उवखनन स्थल की उपेक्षित त्स्थतत, त्जसे 1954 से एएसआई द्िारा 
तनयममत रूप से उवखनन हेतु उपयोग ककया जाता था, सांयुक्त भौततक तनरीिर् के 
िौरान िशाणया गया है: 

  

नवंबर 2019 में क्रकया गया अंतिम उत्खनन जनवरी 2021 में अनुविी लेखापरीक्षा के दौरान 
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पुरािास्त्वक स्थलों का संरक्षण  

एएसआई की उवखनन नीतत न ेभारत में 500 से अधधक पुरातात्विक स्थलों को 
उवखनन/अन्िेषर् हेतु महविपूर्ण पहचान िी है। इस सूची में से दिल्ली िेर के िो 
स्थलों, यथा मांिोली और भोरगढ का उवखनन दिल्ली राज्य पुरातवि विभाग द्िारा 
क्रमशः70 1987 और 1992-94 में ककया गया था। उवखनन प्रततिेिनों के अनुसार, 
तनष्कषों से उिर-हडप्पा काल के अिशेषों का पता चला था।  यह नोट ककया गया 
था कक महविपूर्ण तनष्कषों के बाि भी, इन स्थलों को सुरक्षित करने के मलए 
अगली कारणिाई नहीां की गई थी। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, इन िो स्थलों के 
िौरे से पता चला कक इन िोनों पर पूरी तरह अततक्रमर् कर मलया गया है और िे 
अब अत्स्तवि में नहीां थे। 

मांरालय/एएसआईने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक उवखतनत अिशेषों को उनके 
अनािरर्71 पश्चात ्सांरक्षित करने के प्रयास ककए जा रहे थे। 

पीएसी ने पुरातात्विक अिशेषों के उवखनन और अन्िेषर् हेतु तनधाणररत सािणजतनक 
सांसाधनों को सुव्यित्स्थत करने पर ध्यान कें दरत करना चाहा था। तथावप, कायण 
योजना, तनधधयों के पयाणप्त आिांटन और तनगराांनी  के अभाि में उठाए गए मामलों 
पर अभी भी कोई आश्िासन नहीां दिया गया है। 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी/फरिरी 2022) के सभी पयणिेिर्ों और दटप्पखर्यों 
को सत्म्ममलत करते हुए मसौिा उवखनन नीतत को शीघ्र ही अांततम रूप दिया 
जाएगा। उवखनन गततविधधयों के मलए एक तनगरानी प्रारूप तैयार ककया जा रहा था 
और सांबांधधत िेरीय अधधकाररयों को सत्म्ममलत ककया जा रहा था।  

इसने उवखनन प्रततिेिनों के लेखन में िेरी को स्िीकार ककया और यह प्रस्तुत ककया 
कक इसे प्राथममकता िी जा रही है और नई नीतत में इस मामले को भी ध्यान में 
रखा गया है। भुिनेश्िर सककण ल से सांबांधधत अभ्युत्क्त के सांबांध में यह प्रस्तुत ककया 
गया कक उवखनन से प्राप्त पुरािशेषों के प्रलेखन तैयार ककए जा रहे थे। 

 
70 एएसआई  और उसके अधधकारी इन स्थलों के पूिण उवखनन में सत्म्ममलत थे । 

71 उवखनन स्थल जैसे, गोट्टीप्रोल,ू आांर प्रिेश (2018-2020) और सीतागढ, झारखांि (2020-21) को उनके 
महवि और अनािररत सांरचना को िेखते हुए सुरिा के मलए चुना गया है । 
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9.2.1 कानगानहल्ली, धारवाड, कनातर्क में उत्खनन 

एएसआई धारिाड सककण ल के अधीन कानगानहल्ली एक महविपूर्ण और िलुणभ बौद्ध 
स्थल है। एएसआई (1994-2001 के मध्य) द्िारा स्थल पर उवखनन से ईसा पूिण72 
की पहली शताब्िी के एक अद्वितीय महास्तूप, प्रागैततहामसक कलाकृततयों, 
सांरचनावमक अिशेषों और प्राचीन अिशेषों का पता चला था। वपछली प्रततिेिन में 
िखर्णत स्थल के सांरिर् और सुरिा में कममयों के उिर में, एएसआई ने उसके द्िारा 
उठाए गए विमभन्न किमों के बारे में बताया। इनमें उवखनन के पैनल के मलए 
अस्थायी शेि का तनमाणर्, उनके रासायतनक सांरिर् कायण और उवखनन स्थल के 
सांरिर् और सुरिा के मलए उपयुक्त उपाय सुझाने के मलए एक सममतत (जुलाई 
2020 में) का गठन सत्म्ममलत है। अनुिती लेखापरीिा के िौरान ककए गए सांयुक्त 
भौततक तनरीिर् से पता चला कक अभी भी उवखतनत स्थल पर तनम्नमलखखत मामले 
विद्यमान थे। 

➢ उवखनन के 20 िषों तथा लेखापरीिा द्िारा ररपोटण ककए जाने के बाि भी, स्थल 
के पैनल और अन्य अिशेष प्रकृतत की अतनयममतताओां के अधीन खुले में ब्रबखरे 
पडे थ।े 

➢ बौद्ध मूततण के सांरिर् के मलए बनाए गए बांि मूतत णकला शेि की िीिारों में बडी-
बडी िरारें आ गई थीां। खुले शेि में कलाकृततयों को रखने के मलए बनाए गए 
सीमेंट बेि में िरार आ गई थी। 

➢ 23 एकड के िेर में फैला यह स्थल घनी िनस्पततयों और घास से ढका था, 
त्जससे कलाकृततयों को आग का खतरा पैिा हो गया था। साइट पर लगाया गया 
सीसीटीिी कैमरा काम नहीां कर रहा था जबकक प्रकाश व्यिस्था पयाणप्त नहीां थी। 

 

 
72 सीएजी की 2013 की प्रततििेन सां.18 के पषृ्ठ 119 पर मामला अध्ययन 
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उत्खनन क्रकए गए कानगानहल्ली स्थल पर बबखरे पैनल 

 

वपछला प्रतिवेदन अनुविी लेखापरीक्षा 

मांरालय/एएसआई ने कहा (जनिरी 2022) कक आगामी वििीय िषण 2022-23 में 
कानगानहल्ली के उवखनन अिशेषों का सांरिर् और तनकटतम भिन में 
आिय/स्थानाांतरर् इसकी प्राथममकता होगी। 

 सनौली में उत्खनन के दौरान प्राति पुरावशेषों का स्थानांिरण 

िषण 2018-19 के िौरान, एएसआई के पुरातवि 
सांस्थान ने उिर प्रिेश के त्जला बागपत में सनौली 
के प्राचीन स्थल पर उवखनन का कायण ककया था। 
प्रमुख उवखनन में आिमकि रथ, तलिार, छेनी, 
चाकू, िपणर्, कां घी आदि जैसे ताांबे से बने औजार 
पाए गए थे और ये 2000 ईसा पूिण से 1800 ईसा 
पूिण तक के थे। 

 

 

सनौली में पुरातात्विक उवखनन से 
प्राप्त खोजों को महविपरू्ण माना 
जाता था क्योंकक उन्होंन े भारतीय 
उप-महाद्िीप की ताम्रपाषार् 
सांस्कृतत को एक नई अांतदृणत्ष्ट 
प्रिान की तथा महान प्राचीन 
भारतीय सादहवय जसैे िेि, 
महाभारत आदि73 की व्याख्या के 
मलए आधार-सामग्री प्रिान की थी। 

 
73 सनौली यू.पी. में खोजों पर सधचर ररपोटण- एएसआई द्िारा प्रकामशत 
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उवखनन रथ का कलावमक दृश्य। 

 

यह नोट ककया गया था कक सनौली में 
उनकी खोज के बाि, एएसआई न े सभी 
मूल्यिान परुािशषेों को लाल ककला, दिल्ली 
और कफर ग्रेटर नोएिा में नि-तनममणत 
कायाणलय में पुन: स्थानाांतररत कर दिया 
था।  जैसा कक पैरा 6.4 में उल्लेख ककया 
गया है, इन पुरािशषेों के स्थानाांतरर् हेत ु
कोई नीतत या मानक नहीां थे। तथावप, 
एएसआई ने सूधचत (दिसांबर 2020) ककया 
कक पुरािशेषों को ले जाते समय उनकी 
सुरिा के सांबांध में अवयधधक सािधानी 
बरती जाती है। 

 

 

तनष्कषत:  

जैसा कक वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था कक अन्िेषर् और 
उवखनन गततविधधयों से जुडे मामलों, यथा कायण-योजना की गैर-मौजूिगी, 
कें रीकृत सूचना तथा उवखनन गततविधधयों के मलए तनगरानी तांर की 
अनुपत्स्थतत, प्रततिेिन लेखन कायण में िेरी, अपयाणप्त बजट आिांटन आदि का 
समाधान नहीां ककया गया है। 
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 अध्याय 10: ववरासि संरक्षण की अच्छी प्रथाए ं

अपनी विश्ि विरासत िमता तनमाणर् रर्नीतत के एक भाग के रूप में, यूनेस्को 
विरासत सांरिर् में सिोिम प्रथाओां को साझा कर रहा था। वपछले प्रततिेिन में, 
विक्टोररया और अल्बटण सांग्रहालय, लांिन और छरपतत मशिाजी महाराज िास्तु 
सांग्रहालय, मुम्बई द्िारा अपनाई जाने िाली प्रथाएां, सांग्रहालय प्रबांधन में अच्छी 
प्रथाओां के उिाहरर् के रूप में चचाण की गई थी। एसएआई ने राष्रीय और 
अांतरराष्रीय स्तर पर ककए गए सांरिर् गततविधधयों के माध्यम से विरासत प्रबांधन 
में अपनी तकनीकी िमता भी दिखाई थी। गुजरात के पाटन में त्स्थत रानी-की-िाि 
एक बािडी में एएसआई द्िारा ककए गए बहाली के कायण को तनम्नमलखखत तस्िीरों में 
िशाणया गया है: 

   

  
रानी-िी-िाि 11 िीां शताब्िी में बनायी गयी थी। बािडी सरस्िती निी के बाढ से भर गई थी 
और 194074 में कफर से खोजे जाने से पहले सदियों तक गाि से भरी हुई थी। एएसआई द्िारा 
पुनरूद्धार के बाि, इसे 2014 में विश्ि धरोहर स्थल घोवषत ककया गया था। 

 
74 स्रोतः एएसआई 
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सरकार द्िारा हाल ही में शुरू की गई पररयोजनाएां जैसे आिशण स्मारक, स्मारक 

ममर, हृिय75, स्मारक मानधचरर् के इसरो के साथ समझौता, विरासत सांरिर् में 

एएसआई द्िारा की गई अच्छी पहल के उिाहरर् हैं। अनुिती लेखापरीिा के िौरान, 

कुछ विचारर्ीय मुद्ििों की जाांच की गई ताकक सिोिम प्रथाओां की पहचान की जा 

सके। उन उिाहरर्ों, त्जसकी नीचे चचाण की गई है, मांरालय द्िारा प्रासांधगक मुद्िों 

को सांबोधधत करने में विचार ककया जा सकता है।  

ए. स्मारकों और पुरावशेषों का डार्ाबेस 

एनएमएमए द्िारा िेश में सभी स्मारकों और पुरािशेषों का िाटाबेस तैयार करने के 

सांबांध में कायण वपछड रहा था। इसी प्रकार, जनता को विमभन्न सूचनाओां को प्रिमशणत 

करने िाले सभी सीपीएम की एक सूची बनाने के सांबांध में पीएसी की मशफाररसों को 

लागू नहीां ककया गया था।  

लेखापरीिा ने पाया कक पुरातात्विक स्थलों/िस्तुओां का डित्जटल प्रबांधन ितुनया के 

विश्िविद्यालयों और सरकारों द्िारा की जाने िाली एक पहल है। एक “विरासत 

सूचना प्रर्ाली” पूछताछ, अनुसांधान और विरासत प्रबांधन के कायों को बेहतर 

सुविधाजनक बनाने के मलए एक केन्रीय िेटािेस तैयार करने के मलए सभी 

स्मारकों/पुरािशेषों से सांबांधधत सूचनाओां को सांग्रहीत और व्यित्स्थत करने के मलए 

एक ढाांचा प्रिान कर सकती है। स्मारकों और परुािशेषों (प्रकक्रयाधीन) के िेटाबेस के 

साथ समान प्रकक्रया का एकीकरर् िेश में एक व्यापक और गततशील विरासत सूचना 

और प्रबांधन प्रर्ाली की सुविधा प्रिान करेंगे।  

(पैरा 6.1 एवं 6.2) 

 
75 आिास और शहरी मामलों के मांरालय द्िारा शुरू की गई विरासत शहर विकास और िदृ्धध योजना 
(हृिय) योजना 
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बी. स्मारकों के रूप में घोवषि पुरावशेष 

एएमएएसआर अधधतनयम ककसी भी मसक्के, मूतत णकला, 
पाांिुमलवप, पुरालेख या कला/मशल्प कौशल के अन्य कायण 
को पररभावषत करता है त्जसमें लेख, िस्तु या ककसी 
इमारत या गुफा से अलग की गई िस्तु शाममल है। 
हालाांकक, जैसे कक अनुलग्नक 6.2(िी) में दिखाया गया 
है एसएआई द्िारा स्ितांर स्मारकों के रूप में तोपों, 
बांिकू की मूतत णयों को भी अधधसूधचत ककया गया है।  

 
जहान कोसा िोप, एक पुरावशेष 
स्जसे स्मारक के रूप में सूधचि 

क्रकया गया 

यह नोट ककया गया था कक इराक, जॉिणन, सीररया, सऊिी अरब जैसे िेशों के प्रासांधगक 
कानून उसकी प्राचीन िस्तुओां को चल या अचल के रूप में पररभावषत करते हैं। अचल 
पुरािशेषों को स्मारक के रूप में गलत घोवषत करने का मुद्िा (उिाहरर् के मलए पवथर 
पर खुिी हुई मूतत ण, अचल घुडसिार तोपों) को चल/अचल के रूप में पुरािशेषों की 
पररभाषा और अधधसूचना को और विस्ततृ करके हल ककया जा सकता है।  

{पैरा 6.3.4(डी)} 
सी. संग्रहालय में पुरावशेषों का प्रबंधन 
पुरािशेषों का प्रबांधन उनके अधधग्रहर्, उसके बाि पररग्रहर्, सांग्रहालय गैलररयों में 
सुरक्षित स्थान, ररजिण या मूतत णकला शेि में के साथ शुरू होता है। इस प्रततिेिन में 
पुरातनता प्रबांधन पर कई मुद्िों जैसे कलाकृततयों के िाटाबेस की अनुपत्स्थतत अपूर्ण 
सौंपने/अधधग्रहर्, उनके सवयापन, भांिारर् और प्रिशणन, को बताया गया है। इस सांबांध 
में, मांरालय76 द्िारा िखर्णत सांग्रह प्रबांधन का सबसे अच्छा उिाहरर् ग्लासगो 
सांग्रहालय सांसाधन कें र (जीएमआरसी), स्कॉटलैंि में था। मांरालय के अनुसार, 
जीएमआरसी के पास स्कॉटलैि सात िेरीय सांग्रहालयों का प्रबांधन कम्प्यूटरीकृत 
ररकािण, स्थान सांग्रहालयों और आपस में जुडे लगभग 10 लाख िस्तुओां को सांग्रहीत 
करने के मलए एक व्यापक सुरिा प्रर्ाली थी। लेखापरीिा द्िारा उठाई गई धचांताओां 
को कृततयों के उनके प्रबांधन के मलए कम्प्यूटरीकृत िाटाबेस प्रर्ाली के साथ एक 
कें रीकृत भांिारर् कें र के माध्यम से समाधान ककया जा सकता है।  

(पैरा 8.1) 
 

76 मांरालय द्िारा प्रलेखखत सांग्रहालय हेतु व्यापक सुरिा नीतत में  
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 अध्याय 11: तनष्कषत एवं अनुशंसाएं  

लोक लेखा सममतत (पीएसी) ने, स्मारकों एिां पुरािशेषों के परररिर् तथा सरांिर् पर सीएजी 

के तनष्पािन लखेापरीिा प्रततिेिन (2013 की सां. 18) के गहन अध्ययन, समीिा तथा 

चचाणओां के पश्चात स्मारकों एिां पुराििेषों के बेहतर प्रबांधन हेतु ररपोटण सां. 39 (अपै्रल 2016) 

तथा 118 (दिसांबर 2018) के माध्यम से कई मसफाररशें की थी। मांरालय को प्रभािी विरासत 

प्रबांधन हेतु इन अनुिेशों पर उपयुक्त कारणिाई प्रारम्भ करना प्रवयामशत था। अनुिती 

लेखापरीिा, पीएसी की मसफाररशों तथा लेखापरीिा द्िारा सूधचत विचारर्ीय विषयों पर की 

गई कारणिाई (की सीमा का मूल्याांकन करने) के मलए की गई थी।  

वपछली लेखापरीिा से, मांरालय/एएसआई ने विरासत प्रबांधन अथाणत ्सांग्रहालयों में पुरािशेष 

सांग्रहर् के अांकीयकरर् हेतु सॉफ्टिेयर का उपयोग, आगांतुकों हेतु ई-दटकदटांग सुविधा प्रारम्भ 

करना, स्मारकों पर अतनिायण सुविधाएां प्रिान करने के मलए आिशण स्मारक पहल प्रारम्भ 

करना आदि के मलए विमभन्न नई पहल प्रारम्भ की थी। तथावप, अनुिती लेखापरीिा ने 

प्रकट ककया कक पीएसी की अधधकाांश मसफाररशें अथाणत ्सांबांधधत अधधतनयम/तनयमािली का 

अघतन, विरासत उप-तनयम की तैयारी एक प्रभािी शासन तांर की आिश्यकता, स्मारकों एिां 

पुरािशेषों के िाटा का अांकीयकरर्, वििीय प्रबांधन आदि का अभी भी मांरालय/एएसआई 

द्िारा अनुपालन ककया जाना था। आग े पीएसी की विमशष्ट मसफाररशें अथाणत ् स्थानीय 

सरकार/अमभकरर्ों के साथ एक समन्िय तांर की स्थापना, स्मारकों के व्यापक सिेिर् की 

आिश्यकता को कारणिाई हेतु सककण ल कायाणलयों को सूधचत भी नहीां ककया गया था। पीएसी 

द्िारा की गई मसफाररशों के विश्लेषर् तथा मांरालय/एएसआई द्िारा उन पर ककए गए 

अनुपालन को अनुलग्नक-11.1 में प्रस्तुत ककया गया है।  

इस प्रततिेिन में चचाण ककए गए ध्यानाकषणर् िरे तथा आगे उन पर की गई मसफाररशें 

तनम्नानुसार है: 

अध्याय तनष्कषत अनुशंसाए ं

 पीएसी की प्रथम ररपोटण में 25 विमशष्ट 
मामलों पर मसफाररशें शाममल थी त्जनमें 
से 20 को मांरालय द्िारा स्िीकार ककया 

मांरालय/एएसआई से 
अवयधधक तवपरता तथा 
प्राथममकता से पीएसी की 
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गया था। शेष पाांच मसफाररशों में से 
पीएसी ने अपनी िसूरी ररपोटण में चार 
मामलों पर आगे और मसफाररशें की तथा 
शेष एक को आगे न बढाने का तनर्णय 
मलया। तथावप इसकी मसफाररशों के छ: 
िषों के पश्चात भी इनमें से अधधकाांश 
मसफाररशों पर कारणिाई को अभी भी पूरा 
ककया जाना है।  

मसफाररशों का अनुपालन 
सुतनत्श्चत करने का आग्रह 
ककया जाता है।   

3: नीति एवं 
ववतनयम 

पीएसी द्िारा 2016 में की गई 
मसफाररशें प्रभािी विरासत प्रबांधन हेत ु
अतनिायण थी। तथावप यह पाया गया था 
कक अधधकाांश मामलों में समय बीत 
जाने के बािजूि भी पीएसी द्िारा चचाण 
ककए गए नीतत सांबांधी विचारर्ीय िेरों 
पर अतनिायण सांशोधन/अधधसूचना करने 
की प्रकक्रया अभी भी प्रकक्रयाधीन थी।  

मांरालय/एएसआई को 
सांबांधधत 
अधधतनयमों/तनयमािली में 
समयबद्ध सांशोधन को 
सुतनत्श्चत करने हेतु एक 
व्यापक कायणनीतत तवकाल 
विकमसत करने की 
आिश्यकता है। यह, 
अततक्रमर् को कम करने 
या उससे बचने के मलए 
सभी सांरक्षित स्मारकों हेत ु
विरासत उप-तनयमों की 
तैयारी में भी शीघ्रता लाएां।  

2011 में राष्रीय स्मारक प्राधधकरर् 
(एनएमए) के गठन के बािजूि स्मारक 
के ित्जणत/वितनयांब्ररत िेरों में तनमाणर् 
सांबांधी गततविधधयों को तनयांब्ररत करन े
हेतु विरासत उप-तनयमों को तैयार करन े
में काफी विलम्ब था। उप-तनयम तैयार 
को समय से तैयार करने में साथणक 
विलम्ब अततक्रमर् मामलों में पररर्ामी 
िदृ्धध सदहत मांरालय/एएसआई की ओर 
से बडी लापरिाही का सूचक है।  
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➢ 4: शासन एवं 
अवसरंचना  

तवकाल ध्यान दिए जाने िाले कुछ िेरों 
अथाणत ् विरासत सरांिर् हेतु कायणनीतत/ 
रोि मैप की आिश्यकता, केन्रीय 
पुरािि सलाहकार बोिण का पुनगणठन, 
ररत्क्तयों को प्राथममकता पर भरना, 
तनगरानी एिां मशकायत तनिारर् प्रर्ाली 
की मौजूिगी आदि कक मांरालय/एएसआई 
द्िारा विरासत प्रबांधन हेतु बेहतर कायण 
माहौल के मलए तनपटान करने की 
आिश्यकता है।  

शासन, मानि सांसाधन तथा एएसआई 
के अधीनस्थ कायाणलयों से सांबांधधत 
गांभीर बाधाएां, त्जसे पीएसी द्िारा भी 
इांधगत ककया गया है, इसके प्रचालन में 
बाधा िालती है।  

मांरालय/एएसआई को 
प्रभािी विरासत प्रबांधन को 
सुतनत्श्चत करने हेतु शासन 
एिां अिसरांचना से सांबांधधत 
मामलों पर पीएसी की 
मसफाररशों के समाधान  
हेत ु तवकाल किम उठाना 
चादहए। 

अततक्रमर् के मामलों पर 
कायण करने हेतु केन्रीय 
पुरािि सलाहकार बोिण तथा 
समन्िय सममततयों का 
अविलम्ब तवकाल गठन 
ककया जाना चादहए।  

5: ववत्तीय 
प्रबंधन 

पीएसी को आश्िासन के बािजूि, 
उवखनन तथा अन्िेषर् गततविधधयों पर 
एएसआई का व्यय अभी भी एक 
प्रततशत से कम था। यह पहले पीएसी 
को िी गई अपनी की गई कारणिाई 
ररपोटण में मांरालय की कधथत त्स्थतत के 
ब्रबल्कुल विपरीत थी। राष्रीय सांस्कृतत 
तनधध में उपलब्ध तनधधयाां िषों से 
सांधचत हो रही हैं तथा उनका इसके 
उद्िेश्यों हेतु उपयोग नहीां ककया जा रहा 
है। सभी स्मारकों हेत ु विरासत उप-

एएसआई को एक मजबूत 
एिां पारिशी वििीय प्रबांधन 
प्रर्ाली की आिश्यकता है। 
उसको उिखनन एिां 
अन्िेषर् गततविधधयों पर 
व्यय बढाना चादहए तथा 
सरांिर् के वििपोषर् एिां 
आगांतुक सुविधाओां जैसी 
पीएसी द्िारा मसफाररश की 
गई थी तथा पयणटन तनतत 
के अमभसरर् में अधधक  
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तनयमों को समयबद्ध अांततम रूप दिया 
जाना विरासत प्रबांधन में पीपीपी तांर के 
प्रभािी तनष्पािन में भी महविपूर्ण था।   

कोपोरेट तथा उच्च तनिल 
सांपवि िाले व्यत्क्तयों को 
शाममल करने हेत ु प्रयास 
करने की आिश्यकता है। 
दटकट िाले/ब्रबना दटकट 
िाले के रूप में स्मारकों के 
िगीकरर् हेतु विमशष्ट 
दिशातनिेश तैयार ककए 
जाने की भी आिश्यकता है 
क्योंकक उसका अभाि 
प्रततकूल रूप से राजस्ि को 
प्रभावित करेगा।  

दटकट िाले/ ब्रबना दटकट िाले के रूप में 
एक स्मारक के िगीकरर्, 
उद्ग्रहर्/साझा ककए जाने िाले शुल्क की 
रामश, अधधसूचना जारी करने आदि हेत ु
पीएसी की मसफाररश के बािजूि इन 
पहलुओां पर स्पष्ट दिशातनिेशों की कमी 
थी।  

➢ 6: स्मारकों एवं 
पुरावशेषों की 
पहचान एवं 
अधधसूचना 

स्मारकों एिां पुरािशेषों के केन्रीकृत एिां 
अांकीकरर् की िेटाबेस को तैयार करन े
के सांबांध में कायण राष्रीय स्मारक एिां 
पुरािशेष ममशन की स्थापना के 14 िषण 
बाि भी धीमा था। 

स्मारकों एिां पुरािशेषों के 
प्रलेखन एिां अांकीकरर्, 
िगीकरर् एिां स्मारकों की 
अधधसूचना सांबांधधत मुद्िे 
शीघ्र ही मांरालय द्िारा 
विरासत प्रबांधन हेत ु
विस्ततृ कायणनीतत के दहस्से 
के रूप में सांबोधधत ककए 
जाने चादहए। इन्हें राष्रीय 
महवि के रूप में धचत्न्हत 
करने की प्रकक्रया की 
समीिा तथा उनकी 
अधधसूचनाओां एिां 
ए.एस.आई. के स्िाममवि 

वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन एिां उस पर 
पी.ए.सी. की मसफाररशों को इांधगत करन े
के बािजूि, राष्रीय महवि के स्मारकों 
से सांबांधधत मुद्िे अथाणत ् उनके चयन 
हेतु मानिण्ि एिां प्रकक्रया, सािणजतनक 
प्रिशणन हेतु सभी सांरक्षित स्मारकों की 
सूची तैयार करने स्मारकों का िगीकरर् 
स्मारकों की सूची में विसांगततयों का 
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पररशोधन उनकी अधधसूचना एिां गैर-
अधधसूचना आदि का समाधान नही 
ककया गया है।  

के मलए अऩ्य िस्तािेजों 
का पुनणलोकन करना 
चादहए। 

स्मारकों के रूप में धचत्न्हत 
परुािशेषों को अधधसूचना 
के माध्यम से चल या 
अचल के रूप में घोवषत 
ककए जाने की आिश्यकता 
है।  

➢ 7: स्मारक 
प्रबंधन 

चयतनत स्मारकों की सांयुक्त भौततक 
जाांच से प्रकट हुआ कक अधधकतर 
स्मारकों में आगांतुकों की सुविधाओां का 
प्रािधान, सांरिर् कायों, सुरिा आदि 
स्मारकों के प्रबांधन से सांबांधधत 
विचारर्ीय मुद्िे बाओलीस के अनुरिर् 
पर विमशष्ट मसफाररशों एिां पीएसी द्िारा 
जीिांत एिां अन्य स्मारकों के बािजूि 
अस्िीकायण रहे।  

वपछली लेखापरीिा के 
तनष्कषों की तुलना में 
ितणमान लेखापरीिा के 
िौरान पाए गए अततक्रममत 
स्मारकों की िदृ्धध ने 
स्मारकों एिां पुरािशेषों की 
उपेिा, ितत, नुकमान/चोरी 
अततक्रमर् आदि के प्रतत 
मांरालय/एएसआई का 
खराब और उवसाहहीन 
प्रततकक्रया तांर को प्रकट 
ककया।  

स्मारकों प्रबांधन से सांबांधधत 
विचारर्ीय मुद्िों को 
मांरालय द्िारा तवकाल 
सांबोधधत ककए जाने की 
आिश्यकता है।  

➢ 8: पुरावशेष मांरालय/एएसआई के अधीन राष्रीय 
स्तर के सांग्रहालयों एिां स्थल-सांग्रहालयों 

कलाकृततयों की सुरक्षित 
प्रततरिा, रख-रखाि, एिां 
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ृ ततयों का 
पररग्रहर्, उनका प्रिशणन, सवयािन, 
सांरिर्, भांिारर् एिां सुरिा अभी भी 
थे। वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में इन 
विचारर्ीय मुद्िों को पहले ही इांधगत 
ककया गया था। तथा वपछले लेखापरीिा 
प्रततिेिन तथा पीएसी प्रततिेिन में पहले 
से इांधगत ये विचारर्ीय मुद्िे इन 
सांग्रहालयों के प्रभािी कायण करने को 
प्रभावित कर रहे थे। 

अनुरिर् हेतु उनके उधचत 
प्रबांधन के मलए 
कम्प्यूटरीकृत िेटाबेस 
प्रर्ाली सदहत एक सुरक्षित 
केन्रीकृत भण्िारर् सुविधा 
को सतृ्जत ककए जाने की 
आिश्यकता है वपछले 
लेखापरीिा प्रततिेिन में 
इांधगत ककए जाने के 
बािजूि, वपछले लेखापरीिा 
प्रततिेिन में सूधचत 
मांरालय एएसआई के 
अधीन राष्रीय स्तर के 
सांग्रहालयों एिां स्थल 
सांग्रहालयों की कायण 
पद्धतत में विचारर्ीय 
मुद्िों को सम्बोधधत नहीां 
ककया गया है, को 
प्राथममकता के आधार पर 
मलया जाना चादहए।  

➢ 9: अन्वेषण एवं 
उत्खनन 

जैसाकक वपछले लेखापरीिा प्रततिेिन में 
इांधगत तथा पीएसी द्िारा भी चचाण 
ककएगए अन्िेषर् एिां उवखनन 
गततविधधयों से सांबांधधत मुद्िों अथाणत ्
कायण योजना का न होना, उवखनन 
गततविधधयों हेतु केन्रीकृत सूचना एिां 
तनगरानी तांर का अभाि, प्रततिेिन 
लेखन कायण में िेरी, पयाणप्त बजट 
आिांटन का समाधान नहीां ककया गया 
है।  

अन्िेषर् एिां उवखनन से 
सांबांधधत मुद्िों का 
समाधान करने के मलए 
प्रभािी प्रर्ाली को 
सुतनत्श्चत करने के मलए 
मांरालय/एएसआई आदि का 
दृत्ष्टकोर् अवयन्त न्यून 
था। मांरालय/एएसआई-1 
अऩ्िेषर् एिां उवखनन हेत ु
अपने सांसाधनों एिां शीघ्र 
तनधधयों को अमभतनयोत्जत 
करने की मसफाररश की।  

प्रबंधन में, पुरािशेषों के प्रबांधन से सांबांधधत 
मुद्िे अथाणत ्स्टाफ की कमी, अांकीकरर् 
का अभाि एिां कलाक
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पीएसी ने अपने िसूरे प्रततिेिन में (दिसम्बर 2018) अपने पहले प्रततिेिन 

(अप्रैल 2016) में दिए गए सुझािों के जबाब में मांरालय की ओर से अधधक 

विलम्ब को िशाणया था। इसके अततररक्त, पीएसी, की गई कारणिाई दटप्पखर्यों 

को प्रस्तुत करने में मांरालय की धीमी प्रततकक्रया को िेखकर चककत था तथा 

यहाां तक कक ढाई िषण के बाि भी मांरालय द्िारा अपनी मसफाररशों पर कारणिाई 

को प्रकक्रयाधीन बताया गया। अनुिती लेखापरीिा के िौरान मांरालय/एएसआई 

ने अधधकतर अभी भी विलत्म्बत मुद्िों पर समयोधचत कारणिाई को सुतनत्श्चत 

ककया था (जनिरी 2022)। विरासत प्रबांधन में समग्र पररितणन लाने के मलए 

यह महविपूर्ण होगा कक मांरालय/एएसआई सभी वपछली/ितणमान अनुशांसाओां पर 

अपने तनष्पािन का जायजा लें तथा वपछली विफलताओां के मलए 

व्यत्क्तयों/इकाइयों की जिाबिेही को सुतनत्श्चत करें एिां ऐसी रुदटयों से बचने 

के मलए समयबद्ध कारणिाई सुतनत्श्चत करें। 
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अनुलग्नक 5.1 
(पैरा 5.2.1 का सदंर्भ लें) 

एएसआई में ववत्तीय अतनयममििाएं 
राज्य सर्कभ ल/प्रर्ाग टिप्पणणया ं

टदल्ली टदल्ली सर्कभ ल ✓ कुछ उप-मंडलों के शलए, स्मारकों पर हाउसकीवपगं उपलब्ध 
करिािे के शलए निविदाए ं आमंत्रत्रत करते समय विशिष्ट खंड 
अथावत विरासत स्थलों पर जििम्क्त उपलब्ध करिािे में, 
आिश्यक अिुिि को डाला गया था। पररणामस्िरुप, सात मामलों 
मे, केिल दो एजेंशसया िे बोल  प्रकिया में िाग शलया, म्जिमें से 
एक िे वित्तीय बोल  के शलए अहवता प्राप्त की। एएसआई स्मारकों 
पर हाउसकीवपगं कायव के शलए ठेका देिे की प्रकिया में प्रनतयोधगता 
का अिाि था। 

 

✓ सककव ल स्मारकों के शलए हाउसकीवपगं अिुबंध दे रहा था। (i) 
जहां दैनिक रखरखाि सेिा प्रदाि करिे के शलए अन्य एजेंसी के 
साथ समझौता ककया गया था (अग्रसेि की बाओल ) (ii) म्जि पर 
पूर  तरह से कब्जा कर शलया गया है, िे एएसआई के प्रिासनिक 
नियंत्रण में िह ं थे और इसिे उसकी अधधसूचिा रद्द करिे की 
प्रकिया िुरु की थी।(सराय िाहजी, राजपुर कत्रिस्ताि, डी’ एरमाओ 
कत्रिस्ताि) (iii) जो अन्य एजेंसी द्िारा नियंत्रत्रत िते्र के अंदर थ े
और ए.एस.आई द्िारा उिका दैनिक रखरखाि सिंि िह ं था 
(संुदरिाला महल, बडा बतािा, लक्कडिाला मकबरा, संुदर बुजव-सिी 
संुदर िसवर  के अंदर)। लेखापर िा िे अिुमाि लगाया कक अपै्रल 
2015 से अक्टूबर 2020 तक की अिधध के दौराि इि स्मारकों 
पर दैनिक हाउसकीवपगं सेिाएं प्रदाि करिे में ए.एस.आई द्िारा 1 
करोड रुपये खचव ककए गए थे। 

✓ कोटला किरोज िाह में हाउसकीवपगं के काम के शलए टदए 
गये (शसतंबर 2018) कायव के दायरे में जंगल की सिाई, द िारो, 
रास्तों से अनतररक्त ििस्पनतयों, घासों, पेडों, झाडडयों को हटािा, 
ि उन्हें ढेर लगािा आटद िाशमल था। यह िोट ककया गया कक 
टदए गए कायव के दायरे में िाशमल होिे के बािजूद, मंडल िे उसी 
कायव को दसूर  एजेंसी को सौंप टदया, म्जससे राजस्ि में `0.57 
लाख का िुकसाि हुआ। 
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राज्य सर्कभ ल/प्रर्ाग टिप्पणणया ं
टदल्ली बागबानी प्रर्ाग ✓ पुरातत्ि उद्यािों के रखरखाि के शलए ठेके देिे और उन्हें 

अंनतम रूप देिे में अनियशमततायें अथावत प्रिाग में बोशलयों की 
उिके जमा करिे की अनंतम नतधथ के बाद उिकी गणिा, प्राम्प्त 
और अंनतम रुप देिे में त्रुटट, अधधक िते्र के शलए अिुबंध प्रदाि 
करिा, िेत्र और आिश्यक जििम्क्त का गलत अिुमाि आटद 
देखा गया। साथ ह , उिके िावर्वक अिुमोदि के विरुद्ध, चयनित 
बोल दाताओं के काटेल को माशसक आधार पर कायव टदए जा रहे 
थे।  

हररयाणा चंिीगढ़ सर्कभ ल ✓ सककव ल िे 2016-2020 के दौराि उिकी संस्िीकृत संख्या 
71 से अधधक 65 ब.का.क की नियुम्क्त पर `1.65 करोड का 
व्यय ककया। 

✓ टटकट त्रबिी की प्राम्प्तयााँ 19 से 59 टदिों के  बीच तक के 
विलभब के बाद सरकार  खाते में जमा करायी गयी। 

मध्य प्रदेश र्ोपाल सर्कभ ल, 
जबलपुर सर्कभ ल 

✓ निमावण कायव पर लगाये गये `1.33 लाख राशि के श्रम 
उपकर की राशि की िसूल  िह ं की गयी। इस संबंध मे िोपाल 
सककव ल िे कहा कक उसे प्रािधाि की जािकार  िह ं थी। 

✓ िोपाल सककव ल में, जूि 2019 में प्राप्त `11.29 लाख राशि 
की निमावण सामग्री, श्रम से संबंधधत निविदा (जिू 2021) को 
अंनतम रूप िह ं देिे के कारण खराब (कायव के शलए उपयोगी िह ं) 
हो गई थी। 

✓ वपछले प्रनतिेदि में इंधगत ककए जािे के बािजूद,2005-09 
के दौराि खर दे गए `3.66 लाख के रसायि का उपयोग िह  ं
ककया गया, म्जसमें से `2.14 लाख के रसायि उसके प्रयोग के 
पहले ह  समय सीमा समाम्प्त हो गई थी। 

महाराष्ट्र औरंगाबाद सर्कभ ल, 
मंुबई सर्कभ ल 

✓ 2014-15 से 2019-20 की अिधध के दौराि, `57.49 लाख  
(संरिण और रखरखाि कायव के 1 प्रनतित की दर पर) की राशि 
का श्रम उपकर को िसूल िह ं ककया गया। इस सबंंध में मंुबई 
सककव ल िे कहा की जििम्क्त की कमी और नियमों की 
अिशिज्ञता के कारण उपकर िह ं िसूला गया। 

✓ टटकट त्रबिी की प्राम्प्तया ं3 से 122 टदिों के बीच की देर  
के बाद सरकार  खातें में जमा की गई। 

ओडिशा रु्वनेश्वर सर्कभ ल ✓ 2013-14 से 2019-20 तक की अिधध के दौराि, `52.70 
लाख (संरिण और रखरखाि कायव के 1 प्रनतित की दर पर) की 
राशि का श्रम उपकर िह ं लगाया गया। इस संबंध में िुििेश्िर 
सककव ल िे कहा कक संबंधधत अधधकार  को आगामी अिुमािों स े
नियमों का पालि करिे के शलए कहा गया है। 
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राज्य सर्कभ ल/प्रर्ाग टिप्पणणया ं
✓ सककव ल में, कायव पूणव होिे के बािजदू, `1.14 करोड की 

राशि और विशिन्ि पाटटवयों को िुगताि ककये गए अधग्रम को तीि 
से सात िर्ों की अिधध के शलए समयोम्जत िह ं ककया गया था। 
सककव ल कायावलय िे सूधचत ककया की मामले की समीिा की गई है 
और बकाया अधग्रम का समायोजि ककया जाएगा। 

✓ टटकट त्रबिी की प्रम्प्तयां 250 टदिों तक की देर  के बाद 
सरकार  खात ेमें जमा की गई। 

पजश्चम 
बंगाल 

कोलकािा सर्कभ ल ✓ टटकट त्रबिी की प्रम्प्तयां 10 से 55 टदिों की देर  के बाद 
सरकार  खात ेमें जमा की गई। 
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अनुलग्नक-5.2 

(पैरा 5.3 का संदर्भ लें) 
 प्रवेश शुल्क में संशोधन (` में ) 

 र्ारिीय नागररकों, साकभ  और बबम्सिेक 
देशों2 के नागररकों और र्ारि के ववदेशी 

नागररकों के मलए 

अन्द्य ववदेशी आगंिुकों के मलए 

 01.04.2016 
से पहले 

01.04.2016 
के बाद 

01.08.2018 
से 

01.04.2016 
से पहल े

01.04.2016 
के बाद 

01.08.2018 
से 

ववश्व धरोहर स्थल 10 30 40 250 500 600 
अन्द्य टिकि वाले 

स्मारक 
5 15 25 100 200 300 

 

अगस्ि 2018 से, तनम्नमलणिि प्रावधान जोिे गए  
1. लाल ककले, टदल्ल  में, िारतीय िागररकों आटद पर िुल्क `50 प्रनत व्यम्क्त और 

िगद रटहत िुगताि के शलए `35 प्रनत व्यम्क्त है। 
2. ताज समूह के स्मारकों, आगरा ककला, ितेहपुर सीकर , हुमायंू का मकबरा और 

कुतुब मीिार पर िारतीय िागररकों आटद पर िकद रटहत िुल्क `35 प्रनत व्यम्क्त 
है। 

3. ताज समूह के स्मारकों, आगरा ककला, ितेहपुर सीकर , हुमायंू का मकबरा, लाल 
ककला और कुतुब मीिार पर विदेिी आगंतुकों पर िकद सटहत िुल्क `550 प्रनत 
व्यम्क्त है। अनतररक्त सुविधाओं का लाि उठािे के इच्छुक विदेिी आगंतुको के 
शलए अनतररक्त िुल्क निधावररत ककया है (प्रनत व्यम्क्त `850 और िकद रटहत 
िुगताि के शलए `800 प्रनत व्यम्क्त). 

4. अन्य `200 प्रनत व्यम्क्त (आगंतुकों की सिी शे्रणणयों के शलए) ताजमहल के मुख्य 
मकबरे में प्रिेि के शलए िुल्क- टदसंबर 2018 से। 

5. अकबर के मकबरे, मररयम के मकबरे, इनतमद-उल-दौल के मकबरे, रामबाग और 
मेहताब बाग (सिी आगरा में), जंतर मंतर, खाि-ए-खािा, पुरािा ककला, 
तुगलकाबाद ककला, कोटला किरोजिाह, सिदरजंग मकबरा (सिी टदल्ल  में) पर 
िारतीय िागररकों आटद पर िकद रटहत िुगताि के शलए िुल्क `20 प्रनत व्यम्क्त। 

6. अकबर के मकबरे, मररयम के मकबरे, इनतमद-उल दौल के मकबरे, रामबाग ओर 
मेहताब बाग (सिी आगरा में), जंतर-मंतर, खाि-ए-खािा, पुरािा ककला, 
तुगलकाबाद ककला, कोटला किरोजिाह, सिदरजंग मकबरा (सिी टदल्ल  में) पर 

 
2 साकव  देिों में िाशमल है- अिगानिस्ताि, बांग्लादेि, िूटाि, मालद ि, िेपाल, पाककस्ताि और 
श्रीलंका। त्रबभस्टेक देिों में िाशमल है- बांग्लादेि, िूटाि, भयांमार, िेपाल, श्रीलंका और थाईलैंड। 
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विदेिी आगंतुकों पर िकद रटहत िुगताि के शलए िुल्क `250 प्रनत व्यम्क्त। 
अनतररक्त सुविधाओं का लाि उठािे के इच्छुक विदेिी आगंतुकों के शलए 
अनतररक्त िुल्क निधावररत ककया गया है- (`400 प्रनत व्यम्क्त और िकद रटहत 
िुगताि के शलए िुल्क `350 प्रनत व्यम्क्त) 

1 अप्रैल 2016, के बाद, विश्ि धरोहर स्थलों के शलए पेिेिर और अन्य एजेंशसयों 
द्िारा किल्म की िूटटगं हेतु प्रिार को `5000 प्रनत टदि (सिी प्रकार के स्मारकों 
के शलए) से `1 लाख तक बढाया गया और अन्य स्मारकों के शलए `50,000 प्रनत 
टदि कर टदया गया। 
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अनुलग्नक 6.1 
(पैरा 6.3.1 का सदंर्भ लें) 

 अचधसूचना मानदंि के अर्ाव के कारण सीपीएम की सूची में ववसंगतियां   
राज्य सर्कभ ल स्मारक वववरण 

ए.1 ऐसे उदाहरण जहा ंएक ही पररसर में जस्थि एक से अचधक स्मारकों को अलग स्मारक के रूप में 
अचधसूचचि र्कया गया। 

 पररसर स्मारक 
टदल्ल  टदल्ल  रोिािारा बाग पररसर 2 

कुदेशसया बाग पररसर 2 
त्रबहार पटिा बराबर और िागाजुवि 

पहाडडयां 
7 

कुर सर या 5 
प्राचीि संरचिा, राजगीर, 
िालंदा 

3 

मािेर,पटिा 4 
किावटक धारिाड मम्ल्लकाजुवि मंटदर पररसर, 

बगलकोट 
3 

कोट गुडी, बगलकोट 2 
ओडडिा िुििेश्िर गंगाधरस्िामी मंटदर 

जगद श्िरस्िामी मंटदर 
2 

उत्तराखंड देहरादिू जागेश्िर मंटदर पररसर, 
अलमोडा 

6 

ए.2 ऐसे उदाहरण जहां एक पररसर के र्ीिर सर्ी संरचनाओं को एकल स्मारक के रूप में अचधसूचचि 
र्कया गया था। 

 स्मारक 
टदल्ल  टदल्ल  लाल ककला 

कुतुब पररसर 
किावटक हंपी बीदर ककला 

बी. ऐसे उदाहरण जहां स्मारक के टहस्स ेको संरक्षक्षि घोविि नहीं र्कया गया 
 संरक्षक्षि स्मारकों का नाम संरक्षक्षि क्षेत्र के रूप 

में पररर्ाविि नहीं 
र्कया गया क्षेत्र 

टदल्ल  टदल्ल  िहांजहािाबाद िहर की 
द िार, दररयागंज 

सडक के उस पार 
की द िार का कुछ 
टहस्सा असंरक्षित 
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छोड टदया गया था। 
किावटक धारिाड चंद्राधगर  पहाडडयों में 

बसद , श्रिणबेलगोला 
असंरंक्षित 

14 बसटदयों में स े
11 को संरक्षित 
घोवर्त िह ं ककया 
गया और उन्हें 
असुरक्षित छोड टदया 
गया। 

टिप्पणणयां:-वपछल ेप्रनतिेदि में, मंत्रालय ऐसे मामलों में अपिाए गए िगीकरण के शलए अपिे उत्तर 
(उपरोक्त िाग बी) के समथवि में कोई प्रलेणखत कारण प्रदाि करिे में असमथव रहा। 
सी-ऐसे उदाहरण जहां कुछ कोस-मीिार राज्य पुरातत्ि वििाग द्िारा संरक्षित ककए गए थे। टदल्ल  
सककव ल में, एएसआई एक कोस-मीिार (टदल्ल  धचडडयाघर के अदंर) का सरंिण कर रहा था, जबकक 
तीि का टदल्ल  सरकार के राज्य पुरातत्ि वििाग (बदरपुर में म्स्थत) द्िारा संरक्षित ककया गया था।  

नोिः जैसा र्क वपछले प्रतिवेदन में बिाया गया है। 
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अनुलग्नक-6.2 
(पैरा 6.2 व 6.3.4 का संदर्भ लें) 

कें रीय संरक्षक्षि स्मारकों की सूची में ववसंगतियां। 
राज्य सककव ल स्मारक 

ए. ऐसे मामले जहां एक ह  स्मारक को दो बार अधधसूधचत ककया गया 
टदल्ल  टदल्ल  कुतुब पररसर के तहत अधधसूधचत स्मारकों में लौह 

टहदं ूस्तंि िी िाशमल था। 
हौज िभसी को िभसी तलब के रूप में िी 
अधधसूधचत ककया गया। 

बी. स्मारक जहां अंनतम अधधसूचिा जार  िह ं की गई थी (जैसा कक पहले बताया गया था) 
आंध्र प्रदेि हैदराबाद पुसलापाइ मे प्राचीि स्थल, म्जला प्राकासम 
केरल त्रत्रसूर शिि मंटदर, धथरुिंधचकुलम 
मध्य प्रदेि िोपाल कमलापती महत और आस-पास के िते्र, िोपाल 

धचत्रत्रत िैलाश्रय, दो बौद्ध स्तूप और अन्य अििेर्, 
शसहोर 

जबलपुर लडाकी का ट ला, कटिी 
देिी मंटदर सटहत कंकाल देिी मंटदर का स्थाि और 
उसके पास का खंडहर मंटदर, कटिी  

त्रत्रपुरा  आइजॉल प्राचीि ट ल म्जसे श्याम संुदर कहा जाता है 
पूजाखोला, त्रत्रपुरा 

उत्तर प्रदेि  सारिाथ लंबा ट ला, म्जला चंदौल , उत्तर प्रदेि 
बडा आयताकार ट ला, म्जला चंदौल , उत्तर प्रदेि  
खंडहरों का छोटा िकंाकार ट ला म्जसे देिी-का- 
स्थाि कहा जाता है, म्जला चंदौल , उत्तर प्रदेि 
प्राचीि बौद्ध स्थल ्म्जसे चौखंडी स्तूप के िाम से जािा 
जाता है, म्जला िाराणसी, उत्तर प्रदेि  

पम्श्चम बंगाल कोलकाता सेंट जोंस चचव  
सककव ल कायावलय िे स्िीकार ककया कक स्मारक को 
राष्र य महत्ि का घोवर्त करिे के संबंध में अंनतम 
अधधसूचिा उसके पास उपलब्ध िह ं थी। 

सी. कें द्र और राज्य दोिों द्िारा संरक्षित स्मारक। 
आंध्र प्रदेि अमरािती खंडहर में ककला, 

धरिीकोटा  
एएसआई और राज्य 
वििाग दोिों द्िारा 
अधधसूधचत। पहले की 
ररपोटव में, एएसआई िे 

समालकोट में िीमेश्िर 
मंटदर, पूिी गोदािर  म्जला।  
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राज्य सककव ल स्मारक 
कहा था कक राज्य वििाग 
से इि स्मारकों को राज्य 
सूची से हटािे का 
अिुरोध ककया जाएगा. 

उत्तर प्रदेि सारिाथ एक छोटे हाथी पर खड े
एक वििाल शसहं का 
पत्थर समूह  

राज्य पुरातत्ि वििाग, 
उत्तर प्रदेि की संरक्षित 
सूची में िी िाशमल है। 

डी. स्मारकों के रूप में संरक्षित पुराििेर्ों के उदाहरण  
 
असम 

 
गुिाहाट  

शसबसागर तालाब के तट पर अहोम काल के आठ 
तोपे, शसबसागर  
बादिाह िरेिाह की बंदकू, सटदया 
मुगल ििारा की दो कंुडा बंदकूें , सटदया  

छत्तीसगढ  रायपुर गणेि प्रनतमाएं, बरसुर, दंतेिाडा 
किावटक धारिाड प्राचीर पर और रॉिी में सिी पुरािी बंदकेू, 

विजयपुरा 
महाराष्र मंुबई महादेि पत्थर, िोलापुर  

िक्कािीदार पत्थर, पालघर  
ओडडिा  िुििेश्िर तीि वििाल मातकृाएं, जाजपुर 

तीि बुद्ध मूनतवयां, जाजपुर 
राजस्थाि जयपुर लूट  हुई बंदकुें , िरतपुर 

संगमरमर झूला, िरतपुर  
तशमलिाडु चेन्िई तोप, िैल्लोर 
उत्तर प्रदेि झांसी पांच आदमकद हाथी की मूनतवयां, महोबा 

सारिाथ एक छोटे हाथी पर खडे एक वििाल शसहं का पत्थर 
समूह। यह अकबर के पुल पर पडा है।  

पम्श्चम बंगाल कोलकाता दलमदल बंदकू और िह मंच म्जसमे इसे खडा करके 
रखा गया है।   
जहां कोसा बंदकू, मुशिवदाबाद 

सककव ल का जिाब की एएमएएसआर अधधनियम, 1958 के पाररत होिे से पहल ेदो 
स्मारकों को संरक्षित ककया रहा था, मान्य िह  था क्योंकक एएसआई/सककव ल िे 
उिकी अधधसूचिा रद्द करिे के शलए कोई कारविाई िुरू िह ं की थी। 
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अनुलग्नक 7.1 
(पैरा 7.1.1, 7.1.2, 7.1.3 और 7.3 का संदर्भ लें) 
स्मारकों के संयुक्ि र्ौतिक तनरीक्षण के पररणाम 

 वििरण राज्य सककव ल स्मारकों की संख्या तस्िीरें एिं वििरण 
डब्ल्यू 
एचएस 

आदिव और 
टटकट िाल े

वि
श्ि

 ध
रोह

र 
स्थ

ल,
 आ

दि
व औ

र 
टट

कट
 ि

ाल
े स्

मा
रक

 प
र 

उप
लब्

ध 
है।

 

सावभजतनक 
सुववधाएं (एक या 
ज्यादा) अथावत 
पीिे का पािी, 
िौचालय ब्लाक, 
टदव्यांगजिों के 
शलए सुविधा 
उपलब्ध िह ं है। 

टदल्ल   टदल्ल  -- 4 

 
तुगलाकाबाद ककला, टदल्ल  सककव ल 
में िौचालय ब्लाक पािी की 
आपूनतव की समस्या के कारण 
काम िह ं कर रहा था। ए.एस.आई 
िे अक्तूबर 2021 में डी.डी.ए से 
जलापूनतव के शलए मांग की थी। 

हररयाणा चंडीगढ -- 3 
किावटक बैग्लूरू, धारिाड, 

हभपी 
-- 4 

मध्य प्रदेि िोपाल, जबलपुर 2# 1 
महाराष्र औरंगाबाद, मुबंई -- 2 
ओडडिा िुििेश्िर 1 1 
पम्श्चम 
बंगाल 

कोलकाता, 
रायगंज 

 
 

4 

पयभिक सुववधाएं 
(एक या ज्यादा) 
अथावत अमािती 
घर, िाई-िाई, 
पाककव ग, रास्ते, 
गाईड, दिुावर्या, 
आडडयो गाईड 
सेिाएं, प्रचार 
सामग्री उपलब्ध 
िह ं है 

टदल्ल  टदल्ल  3 6 

 
सुल्ताि गढ  में िनतग्रस्त क्यूआर 
कोड स्कैिर, टदल्ल  सककव ल म्जसे 
सबसें खराब टटकट िाला स्मारक 
घोवर्त ककया गया। 

हररयाणा 
 

चंडीगढ -- 3 

किावटक बैंगलौर, धारिाड 
हभपी 

2* 6 

मध्य प्रदेि िोपाल, जबलपुर 3 4 

महाराष्र औरंगाबाद, मुंबई 3 3 

उडीसा िुििेश्िर 1 1 

पम्श्चम 
बंगाल  

कोलकाता, 
रायगंज 

 6 

 

सि
ी स्

मा
रक

 

स्मारक 
पररचारक 
सांस्कृनतक और 
सुरिा संकेत, 
स्थल मािधचत्र, 
सुरिा गाडव और 
सुरिा उपकरण 
(एक या अधधक 
पर उपलब्ध 

टदल्ल   टदल्ल  16 

 
स्मारक बीबी साहब की मम्स्जद, िोपाल 
सकव ल को 1970-72 स ेबंद कर टदया गया 

हररयाणा 
 

चंडीगढ 2 

किावटक बेंगलूरु, 
धारिाड, हभपी 

5 

मध्य प्रदेि िोपाल, 
जबलपुर 

22 

महाराष्र औरंगाबाद, 
मंुबई 

4 
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िह ं) स्मारक या 
उसका टहस्सा 
जिता के शलए 
बंद है 

ओडडिा िुििेश्िर 18 था। 
सककव ल कायावलय िे सूधचत ककया कक इस 
संबंध में जांच के बाद उधचत कारविाई िुरू 
की जाएगी। 

पम्श्चम 
बंगाल 

कोलाकाता, 
रायगंज 

17 

िोटः रायगंज सककव ल मे कुछ स्मारक(पहले कोलकाता सककव ल के तहत) शसम्क्कम में म्स्थत है। 
*=िौ स्मारकों का समूह, हंपी और एक पट्टाडकल में म्स्थत 
#=खजुराहो में स्मारकों का समूह  
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अनुलग्नक 7.2 
(पैरा 7.2.2 का सदंर्भ लें) 

स्मारकों पर अनुचचि संरक्षण और अनचधकृि अतिक्रमण/तनमाभण 
सर्कभ ल तस्िीरें और वििरण 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
टदल्ली 

25 स्मारकों में से (तीि लुप्त को छोडकर), बडी दरारें (ii) प्लास्टर धगरिे (15), ररसाि (3) 
और रासायनिक उपचार की आिश्यकता (5) के मामले देखे गए। 

  
स्मारक पर पंप रूम का निमावण ककया गया-
पुरािा ककला  

स्मारक में कमरे बिािे के शलए ढका हुआ 
गशलयारा-सिदरजंग मकबरा  

  
स्मारक पर बिाई गई झूठी छत-लाल ककल े
पर रंग महल 

लाल ककल ेमें औपनििेिकीय काल के ििि 
में शलफ्ट का प्रािधाि ककया जा रहा था। 

औरंगाबाद, मुंबई 27 स्मारकों में स,े बडी दरारें(6), प्लास्टर धगरिे (6), ररसाि (9) और रासयानिक उपचार 
की आिश्यकता (13) के मामले देखे गए 

  
डोशमनिकि चचव और कान्िेंट अगरकोट की 
जजवर म्स्थनत 

शसद्धेश्िर महादेि में आधुनिक टाइल ििव, 
टोका 
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सर्कभ ल तस्िीरें और वििरण 

  
अजंता पर महाराष्र पयवटि विकास निगम 
द्िारा अिाधधकृत निमावण 

गहृिेश्िर मंटदर में अनतिमण 

 
 
चंिीगढ़ 

10 स्मारकों में से. बडी दरारें (8), प्लास्टर धगरिे (6) ररसाि (5) और रासायनिक उपचार 
की आिश्यकता (8) के मामले देखे गए। 

  
स्मारक पर अिैध निमावण-अला िरद  खाि मम्स्जद, गुरुग्राम, हररयाणा 

र्ोपाल जबलपुर 46 स्माराकों में से, बडी दरारें (12), प्लास्टर धगरिे (10), ररसाि (11) और रासायनिक 
उपचार की आिश्यकता  (31) के मामल ेदेखे गए। 

  
स्मारकों की बाहर  द िार पर काले धब्बे, 
सास-बहू मंटदर, ग्िाशलयर ककला 

 स्मारक पर बडी दरारें, तेल  का मंटदर 
ग्िाशलयर ककला 

  
स्मारक पर त्रबजल  उपकरण और तस्िीरे 
िांनतिाथ मंटदर, खजुराहो  

स्मारक में खुले में पडे पुराििेर्, िोजिाला, 
धार 
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सर्कभ ल तस्िीरें और वििरण 
 
 
 
 
कोलकािा, 
रायगंज 
 
 
 
 
 
 

26 स्मारकों (6 जलमग्ि को छोडकर), बडी दरारों (8), प्लास्टर धगरिे (8) ररसाि (6) और 
रासायनिक उपचार (2) के मामले देखे गए। 

  
स्मारकों की जजवर म्स्थनत-तमलकु राजबट  और क्लाइि हाउस 

  
स्मारकों के संरक्षित िेत्र में ककए गए िए 
निमावण-दबुडी मठ 

पैच िकव , मुद्रा ििि में ककए गए मलू कायव 
के समशमत िह ं है। 

 
 
 
 
 
 
बेंगलुरु, धारवाड़ 
हम्पी 

45 स्मारकों मे से (एक लुप्त को छोडकर, बडी दरारें (16), प्लास्टर धगरिे (13), ररसाि 
(16) और रासायनिक उपचार (30) के मामल ेदेखे गए। 

  
चार साल के रासायनिक संरिण के बाद 
दररया दौलत बाग, मैसरूु में विकृत छत। 

पररत्यक्त चेि पुल  प्रणाल , पुरािा शिि 
मंटदर, हंपी 

  
आधुनिक ईंटों और सीमेंट की इस्तेमाल 
ककया, धचत्रदगुाव 

एएसआई कायावलय के शलए बीदर ककला, 
बीदर में ककए गए पररितवि 



2022 की प्रतिवेदन सं. 10 
 

139  
  

सर्कभ ल तस्िीरें और वििरण 

  
सरस्िती मंटदर और िूशमगत शिि मंटदर (हंपी सकव ल) के संबंध में, वपछल  ररपोटव में 
बताए गए मुद्दों के समाधाि के शलए आिश्यक कारविाई के संबंध में एएसआई द्िारा टदए 
गए आश्िासि के बािजूद, एएसआई िे 2015-2020 की अिधध के दौराि इि स्मारकों पर 
कोई संरिण व्यय िह ं ककया। 

र्ुवनेश्वर 20 स्मारकों में से, ररसाि (17) और रासायनिक उपचार (20) के मामल ेदेखे गए।  

  
सूयव  मंटदर कोणाकव  में अनतिमण पर अिैध निमावण 

  
स्मारक के संरक्षित िेंत्र में बिा होटल, 
खांडधगर  गुिांए, िुििेश्िर 

बौद्ध स्थल पर जलिायु के संपकव  में पडे 
रहे पुराििेर् रत्िाधगर  
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अनुलग्नक 7.3 
(पैरा 7.2.3 का सदंर्भ लें) 

बगीचों का अनुचचि प्रबंधन/स्मारकों पर वनस्पति की अचधक वदृ्चध 

सककव ल तस्िीरें और वििरण 
टदल्ल  

  
स्मारक पर िह  ंउठाया जा रहा बगीच े
का कचरा (1 साल से) 

स्मारक पर अनियंत्रत्रक ििस्पनत 
िदृ्धध-िाई का कोट 

औरंगाबाद, 
मंुबई 

  
जंजीरा ककला, मुरुड और डोशमनिकि चचव अगरकोट में अत्यधधक ििस्पनत 

कोलकाता, 
रायगंज 

  
स्मारक पर अत्यधधक ििस्पनत िदृ्धध-बरकोिा देउल और िीलकंुठी ट ले 

बेंगलुरू, 
धारिाड, हंपी 

  
दररया दौलत बाग, मैसूर में घिी 
ििस्पनत 

ककल े के आस-पास घिी ििस्पनत, 
गुलबगव 
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िुििेश्िर  

 
स्मारक के संरक्षित िते्र में बागिािी 
गोदाम-िहमेश्िर मंटदर, िुििेश्िर 

त्रत्रलोचिेश्िर मंटदर में त्रबिा रखरखाि 
के बगीचा, जाजपुर 
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अनुलग्नक 8.1 
(पैरा 8.1 का संदर्भ लें) 

राष्ट्रीय संग्रहालय में कलाकृतियों को सौंपना/लेना, सत्यापन और गुम होना। 

अनुर्ाग 
ररपोिभ की गई कलाकृतियों की संख्या टिप्पणणया ं

(अनुविी लेिापरीक्षा के दौरान देिी गई 
जस्थति) 

बरदराजन सममति येचुरी सममति 

 िवृिज्ञाि 10,552 9,480 
सूधचत ककया कक 9452 िस्तुओं में से 8952 
को को सौंप टदया गया/अधधग्रहण कर शलया 
गया और िेर् 501 लापता/पता िह ं था। 

पुरातत्ि 9,414 9,650 
9655 िस्तुओं की सूचिा द , म्जिमें से 9416 
का िौनतक सत्यापि ककया गया और 241 
उधार टदए स्थािांतररत ककया गया। 

हधथयार और 
किच 

6,457 6,722 
ररपोटव की गई 6457 िस्तुओं को अक्टूबर 
2018 में िौनतक रूप से सत्यावपत ककया गया। 

मध्य एशियाई 
पुराििेर् 

12,382 12,382 
12382 िस्तुओं की ररपोटव की गई म्जिमें स े
125 प्रदिवि पर थीं। 

सजािट  कला 9,415 9,444 

9,433 िस्तुओं की सूचिा द , म्जिमें से 9358 
िौनतक रूप से सत्यावपत/अधधग्रहण ककए गए 
(जूि 2019) कुछ िस्तुओं जैसे- गोलकंडा 
रुमाल, बीदर  पदंि, गंजीिा काडव, धाम्त्िक 
मोर, आइिर  का झंडा गायब बताया गया। 
125 िस्तुए प्रदिवि पर थी। 

आिूर्ण 535 569 535 िस्तुओं की ररपोटव की गई। 

पूिव-इनतहास 5,437 5,437 

क्यूरेटर िे केिल 1942 िस्तुओं (गैलर  मे 
1296+35 और ररजिव में 612) को अपिे 
कब्जे में लेिे की सूचिा द  और िेर् 
कलाकृनतयों के टठकािे के बारे में कोई 
जािकार  िह ं थी। 

पांडुशलवपयां 14,160 14,143 

14,143 िस्तुओं की सूचिा  द । हालांकक 
येचुर  सशमनत ररपोटव के सापेि में 8718 
(पाशिवयि और अरबी) और 5452 (संस्कृत) 
पांडुशलवपयों में से केिल 7814 (पाशिवयि और 
अरबी) और 1458 (संस्कृत) को िौनतक रूप स े
सत्यावपत ककया गया है(टदसंबर 2020) 
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मुद्रािास्त्रीय और 
पुरालेख 

1,19,791 1,19,791 
केिल 12744 िस्तुओं को िौनतक रुप से 
सत्यावपत/हंस्ताररत/अधधग्रह त करिे की सूचिा 
द । 

पेंटटगं्स 16,135 16,323 

क्यूरेटर िे बताया कक केिल 2959 पेंटटगं्स को 
सत्यावपत ककया गया है और उिका अधधग्रहण 
कर शलया गया है। अगस्त 2019 में िुरू की 
गई कलाकृनतयों को िौनतक रूप से सौंपिे की 
प्रकिया लंत्रबत थी। (माचव 2021) 

पूिव-कोलंत्रबयि 
और पम्श्चमी कला 

2,435 2,909 
केिल 1205 िस्तुओं (2011 में िौनतक रूप से 
सत्यावपत) की ररपोटव की म्जिमें से तीि गायब 
थी। 

कुल 2,06,713 2,06,985  
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अनुलग्नक 8.2 
(पैरा 8.1 का संदर्भ लें)  

ववमर्न्द्न संग्रहालायों मे कलाकृतियों का संरक्षण और प्रदशभन जस्थति। 

राष्र य संग्रहालय टदल्ल  

  

 

  

 
 

धचत्र-1- कलाकृनतयों की सुरिा को खतरे में डालते हुए पाकव  ककए गए िाहि, धचत्र-2-
मूनतवयो के सामिे िें का हुआ कूडा, धचत्र-3-मूनतवयों के साथ रखी निमावण सामग्री, धचत्र-4, 
5- तहखािे और संग्रहालय के अन्य टहस्सों (पुरालेख गैलर ) में उपेक्षित पडी कलाकृनतयां। 
धचत्र 6,7- कला िस्तुओं की सुरिा सुनिम्श्चत ककए त्रबिा कायव ककया जा रहा है। 
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िारतीय संग्रहालय, कोलकाता 

  

प्लाम्स्टक में शलपट  और एक के उपर 
एक रखी कलाकृनतयों 

प्लाम्स्टक में निपट  और एक के उपर एक 
रखी कलाकृनतयां।  

   

द िार/खभिों के साथ जोडिे के शलए कलाकृनतयों पर प्रयुक्त सीमेंट और अन्य सामग्री। 
एशियाटटक सोसायट  

   

पांडुशलवप का मरभमत की 
आिश्यक 

िाजुक हालत में दलुवि 
ककताब 

शलथोप्लटे्स का ढेर 
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अनुलग्नक 8.3 
(पैरा 8.1.3 का संदर्भ लें) 

सलारजंग संग्रहालय हैदराबाद में र्ौतिक सत्यापन प्रमाण पत्र 

प्रत्येक िर्व में सत्यापि प्राधधकार  के टदिांक और िाम के त्रबिा विशिन्ि संख्या में कला 
िस्तुओं के शलए जार  ककए गए प्रमाण पत्र (उपलब्ध 46,216 के प्रनत) और  िह  टंकण 
गलनतयों के साथ 
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ण 

िी
नत
 

िई
 

िी
नत

 
के 

तह
त 

स्म
ारक

ों 
औ

र 
संर

िण
 

गन
तव

िध
धय

ों क
ी अ

धध
सूच

िा
 औ

र 
अध

धसू
चि

ा ि
ाप

स 
लेिे

 क
ो 

ती
ि 

मह
 िे

 के
 ि

ीत
र 

सुव्
यि

म्स्
थत

 क
रिे

 
की

 ि
ीनत

 के
 त

हत
 नि

यम
 अ

धध
सूध

चत
 क

रें।
 

स्ि
ीकृ

त 
ऐस

 क
ोई 

दस्
ता

िेज
/नि

यम
 ए

एस
आ

ई 
(3

.1
) 

द्ि
ारा

 अ
धध

सूध
चत

 
िह

 ं 
कक

या
 ग

या
। 

िा
 प

ता
 ल

गा
िे 

यो
ग्य

 घ
ोवर्

त 
स्म

ारक
ों 

की
 

अध
धसू

चि
ा ि

ाप
स 

लेि
ा लं

त्रब
त 

था
। 

(6
.3

.5
) 

िी
नत

 म
ें ि

ाशम
ल 

मह
त्ि

पूण
व अ

िुदे
ि 

का
 प

ाल
ि 

िह
  ंह

ो र
हा 

था
 (

7.
2.

1)
  

2
 

अन्
िेर्

ण 
औ

र 
उत्

खि
ि 

िी
नत
 

पुर
ात

त्ि
 उ

त्ख
िि

 औ
र 

अन्
िेर्

ण 
पर

 र
ाष्र

 य
 ि

ीनत
 

के 
तह

त 
अंन

तम
 अ

धध
सूच

िा
 औ

र 
का

यव 
यो

जि
ा 

तैय
ार 

कर
िे 

में 
तेज

ी 
ला

िा
। 

अन्
िेर्

ण 
औ

र 
उत्

खि
ि 

में 
नि

धध
यों

 
का

 
पय

ावप्त
 

आ
िंट

ि 
औ

र 
इस

का
 प्र

िा
िी

 उ
पय

ोग
 सु

नि
म्श्च

त 
कर

िा
। 

स्ि
ीकृ

त 
मा

िि
ीय

 म
ंत्री 

द्ि
ारा

 अ
िुम

ोटद
त 

उत्
ख

िि
 औ

र 
अन्

िेर्
ण 

िी
नत

 
अध

धसू
धच

त 
िह

 ं 
की

 
गई

 
थी

 
(3

.1
)। 

उत्
खि

ि 
िी

नत
 

पर
 

आ
धा

ररत
 क

ोई 
का

यव 
यो

जि
ा 

िह
 ं 

थी
 त

था
 ए

एस
आ

ई 
की

 
गन

तव
िध

ध 
पर

 
व्य

य 
अि

ी 
िी

 
उस

के 
कुल

 
व्य

य 
के 

एक
 

प्रन
ति

त 
से 

िी
 क

म 
था

। 
(9

.2
 त

था
 5

.1
.1

) 
3

 
पुर

ाि
िेर्

ों औ
र 

कल
ा ख

जा
िे 

का
 

अध
धग्र

हण
 

पी
एस

ी 
िे 

एए
ट  

अध
धन

िय
म 

में 
संि

ोध
ि 

कर
िे 

में 
देर

  प
र 

गंि
ीर 

धच
तंा

 औ
र 

िा
राज

गी
 द

िा
वई 

थी
 औ

र 
19

97
 म

ें िु
रू 

हुए
 म

सौ
दे 

को
 अ

ंनत
म 

रूप
 दे

िे 
में 

तेज
ी 

ला
िे 

को
 क

हा 
था

। 
इस

िे 
मंत्र

ाल
य 

स े
ती

ि 
मह

 िे
 

के 
िी

तर
 

उि
 

पुर
ाि

िेर्
ों 

की
 

िसू
ल 

 
या

 
खर

 द 
के 

शल
ए 

आ
िश्

यक
 क

दम
ों 

का
 प

ता
 ल

गा
िे 

औ
र 

सूध
चत

 क
रिे

 क
ो 

कह
ा, 

जो
 स

ांस्कृ
नत

क 
मूल्

य 
के 

हैं, 
लेक

कि
 वि

देि
ों म

ें ब
चे े

गए
 है

। 

स्ि
ीकृ

त 
का

यव 
अि

ी 
िी

 प्र
कि

या
 म

ें थ
ा 

(3
.1

)। 
तथ

ावप
 म

ंत्राल
य 

िे 
कल

ाकृ
नत

यों
 क

ी ि
सूल

  म
ें प्र

गन
त 

की
 थ

ी (
6.

4)
। 
 



2
0
2
2
 क

ी प्र
ति
वेद

न 
सं.

 1
0 

 

1
4
8

 
  

 

संख्
या
 

मुद्
दा 

20
15

-1
6 

की
 

39
 

प्रन
ति

ेदि
 

में 
पी

एस
ी 

की
 

अश
ियु

म्क्
तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
4

 
जी

ितं
 स्

मा
रक

ों 
का

 प्र
बंध

ि 
जी

ितं
 

स्म
ारक

ों 
के 

प्रबं
धि

 
के 

सा
थ 

सम
झौ

ता
 

ज्ञा
पि

 (
एम

ओ
यू)

 प
र 

हस्
ता

िर
 क

रिे
 क

ी प्र
गन

त 
का

 
मूल्

यां
कि

 क
कय

ा ज
ाए

। 
प्रा

ची
ि 

स्म
ारक

ों, 
शि

ला
लखे

ों 
के 

संर
िण

 औ
र 

सुर
िा

 के
 प्र

या
सों

 म
ें ते

जी
 क

ी 
आ

िश्
यक

ता
 है

। 

स्ि
ीकृ

त 
एए

सआ
ई 

के 
पा

स 
इि

 स्
मा

रक
ों 

का
 ब्

यौ
रा 

िह
 ं 

था
 ज

हां 
अध

धसू
चि

ा 
जा

र  
होिे

 के
 ब

ाद
 प्र

ाथ
विा
/पू

जा
 िु

रू 
की

 ग
ई 

थी
। 

यह
 मू

तव 
स्म

ारक
ों 

के 
प्रबं

धि
 के

 स
ाथ

 क
कए

 ग
ए 

सम
झौ

ता
 

ज्ञा
पि

 क
ा व

िि
रण

 प्र
दाि

 क
रिे

 म
ें अ

सम
थव 

था
। 

(7
.1

.3
.1

)  

5
 

मंत्र
ाल

य 
के 

अध
ीि

 
पुर

ात
त्ि

 
संग्र

हाल
यों

 के
 शल

ए 
एक

 स
मा

ि 
प्रक

िय
ा 

एए
सआ

ई 
(स्

थल
 स

ंग्रह
ाल

यों
 के

 म
ाध्य

म 
से)

 के
 

स्ि
ाशम

त्ि
 

िा
ल 

 
पुर

ाि
िेर्

ों 
के 

प्रबं
धि

 
के 

शल
ए 

व्य
ाप

क 
िी

नत
 ट

दि
ा 

नि
देि

ों 
को

 अ
नंत

म 
रूप

 ट
दय

ा 
गय

ा, 
जो

 ले
खा

पर
 ि

ा द्
िा

रा 
उठ

ाए
 ग

ए 
मुद्

दों 
जैसे

 
अध

धग्र
हण

, 
पर

रग्र
हण

 
पजं

ी, 
आ

िवत
ि 

आ
टद

 
को

 
दि

ावत
ा 

है।
 स

ीप
ीए

म 
एिं

 पु
राि

िेर्
ों 

की
 ि

ी 
राष्

र य
 

पंज
ी क

ी तै
या

र  
की

 ज
ाि

ी है
। 

स्ि
ीकृ

त 
एए

सआ
ई 

के 
स्ि

ाशम
त्ि

 ि
ाले

 पु
राि

िेर्
ों से

 सं
बंध

धत
 स

िी
 मु

द्द
ों 

को
 द

िा
विे 

िा
ला

 ए
क 

व्य
ाप

क 
टद

िा
नि

देि
 त

ैया
र 

िह
 ं 

कक
या

 
गय

ा 
था

। 
आ

ग,े
 म

तं्राल
य 

के 
नि

यंत्र
णा

धी
ि 

संग्र
हाल

यों
 के

 श
लए

 
को

ई 
एक

रूप
 कि

या
 वि

धध
 ि

ह ं 
थी

। 
(3

.1
 ए

िं 
6.

4)
 

6
 

जि
-ि

म्क्
त 

औ
र 

पुि
गठ

वि 
की

 क
मी
 

जि
-ि

म्क्
त 

की
 

कम
ी 

को
 

दरू
 

कर
िे 

के 
शल

ए 
एए

सआ
ई 

में 
संि

गव 
पुि

गठ
वि 

प्रक
िय

ा 
का

 मु
द्द

ा 
वि

त्त 
मतं्र

ाल
य 

के 
सा

थ 
उठ

ाय
ा ज

ाि
ा थ

ा। 
 

पी
एस

ी 
द्ि

ारा
  

अप
िे 

दसू
रे 

प्रन
तिे

दि
 

में 
आ

गे 
की

 
शस

िा
ररि

ें 
की

 
गई

 है
। 

एए
सआ

ई 
के 

पुि
गवठ

ि 
प्रक

िय
ा 

में 
कुछ

 
प्रग

नत
 

देख
ी 

गई
 

क्य
ोंकक

 अ
नत

ररक्
त 

75
8 

पद
ों के

 स
जृि

 के
 श

लए
 व

ित्त
 म

ंत्राल
य 

द्ि
ारा

 
अपै्र

ल 
20

21
 

में 
अिु

मो
दि

 
जा

र  
कक

या
 

गय
ा 

था
। 

हाल
ांकक

, 
एस

एस
आ

ई 
में 

कुल
 र

रम्क्
त 

की
 म्

स्थ
नत

 औ
र 

त्रब
गड

 
गई

 थ
ी (

4.
2)

। 
 

7
 

ित
वमा

ि 
ररम्

क्त
या

 ं
िर

िा
 

मंत्र
ाल

य 
को

 ए
एस

आ
ई 

में 
सि

ी र
रक्

त 
पद

ों क
ो छ

ह 
मा

ह 
के 

िी
तर

 ि
रिे

 के
 श

लए
 स

म्भ
मश

लत
 प्र

या
स 

कर
िा

 च
ाटह

ए।
 

8
 

राष्
र य

 स्
मा

रक
 

प्रा
धध

कर
ण 

मंत्र
ाल

य 
पर

ाम
िव 

से 
अप

िे 
वि

शि
न्ि

 
अश

िक
रण

ों 
औ

र 
ईक

ाईय
ों 

के 
शल

ए 
लक्ष्

य 
नि

धा
वररत

 क
रिे

 औ
र 

सम
य 

सी
मा

 क
ी 

नि
गर

ाि
ी 

तथ
ा 

ररक्
त 

पद
ों 

को
 

पी
एस

ी िे
 अ

पिे
 

दसू
रे 

प्रन
तिे

दि
 

में 
आ

गे 
की

 

31
 

संर
क्षि

त 
स्म

ारक
ों 

को
 

िा
शम

ल 
कर

ते 
हुए

 
केि

ल 
पा

ंच 
वि

रास
त 

उप
-नि

यम
ों 

को
 अ

धध
सूध

चत
 क

कय
ा 

गय
ा 

है, 
जब

कक
 

16
5 

वि
रास

त 
उप

-नि
यम

ों क
ो अ

ंनत
म 

रूप
 दे

िा
 व

िश
िन्

ि 
स्त

रों 



2
0

2
2

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 1
0  

1
4
9

  
  

संख्
या
 

मुद्
दा 

20
15

-1
6 

की
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प्रन
ति

ेदि
 

में 
पी

एस
ी 

की
 

अश
ियु

म्क्
तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
िर

िे 
के 

शल
ए 

एक
 आं

तर
रक

 त
ंत्र 

वि
कश

सत
 क

रत
ा 

है।
 

शस
िा

ररि
ें 

की
 

है।
 

पर
 थ

ा। 
पूण

वका
शल

क 
एि

ं अ
िंक

ाशल
क 

सद
स्य

ों के
 प

दों 
को

 अ
िी

 
तक

  
िम

िः
 म

ाच
व 2

01
9 

तथ
ा ज

िि
र  

20
14

 स
े र

रक्
त 

रख
ा 

गय
ा है

।(3
.2

) 
9

 
सुर

िा
 औ

र 
रि

ा 
व्य

िस्
था
 

म्ज
ला

 
औ

र 
पुश

लस
 

प्रा
धध

का
ररय

ों 
के 

सह
यो

ग 
स े

अन
ति

मण
 

की
 

घट
िा

ओं
 

की
 

जा
ंच 

के 
शल

ए 
एए

सआ
ई 

प्रत्
येक

 
सक

कवल
 

में 
संबं

धध
त 

राज्
य 

सर
का

रों 
के 

प्रन
तन

िध
धय

ों के
 स

ाथ
 ए

क 
सम

न्ि
य 

तंत्र
 

का
 ग

ठि
 क

रें।
 सु

रि
ा 

के 
शल

ए 
जि

-ि
म्क्

त 
को

 
मज

बूत
 क

रि
ा, 

सि
ी 

स्म
ारक

ों 
औ

र 
सगं्र

हाल
यों

 के
 

शल
ए 

एक
 व्

या
पक

 सु
रि

ा ि
ीनत

 व
िक

शस
त 

कर
ते 

हुए
 

सुर
िा

 क
ो 

बढ
ािे

 के
 श

लए
 आ

ईट
  

में 
प्रग

नत
 क

रि
ा 

। 
सि

ी 
एए

सआ
ई 

स्म
ारक

ों 
औ

र 
संग्र

हाल
यों

 
में 

सा
िवज

नि
क 

सुव
िध

ाएं
 ह

ोग
ी।ं 

पी
एस

ी 
द्ि

ारा
 

अप
िे 

दसू
रे 

प्रन
तिे

दि
 

में 
आ

गे 
शस

िा
ररि

ें 
की

 ग
ई 

है।
 

सम
न्ि

य 
तंत्र

 व
िद्

यम
ाि

 ि
ह ं 

पा
या

 ग
या

 (
4.

1.
4.

1)
 ए

एस
आ

ई 
िे 

िेब
- 

आ
धा

ररत
 उ

पय
ोधग

ता
 के

 शल
ए 

इस
रो 

के 
सा

थ 
सम

झो
ता

 
ज्ञा

पि
 द

जव 
कक

या
 ज

ो 
उप

यो
गक

ता
वओं

 क
ो 

इस
रो 

द्ि
ारा

 त
ैया

र 
कक

ए 
गए

 म
ाि

धच
त्र 

आ
धा

ररत
 स

ाम
ग्री

 क
ा 

पत
ा 

लग
ािे

 क
ी 

अिु
मन

त 
देत

ा 
है।

 म
तं्राल

य 
िे 

अप
िे 

नि
यंत्र

ण 
िा

ले 
सगं्र

हाल
यों

 
के 

शल
ए 

व्य
ाप

क 
सुर

िा
 ि

ीनत
 ि

ी ल
ाई 

थी
 (

7.
3)

। 
स्म

ारक
ों प

र 
आ

दि
व स्

मा
रक

 घ
ोवर्

त 
कर

ते 
हुए

 ज
ि 

सुव
िध

ाओं
 क

ा 
सज

वि 
कक

या
 ज

ा र
हा 

था
।(7

.1
.2

)  

1
0

 
प्रश

िि
ण 

औ
र 

का
या

वन्ि
यि

 के
 

वि
िेर्

ज्ञ 
समू

ह 
का

 
प्रन

तिे
दि

 

एए
सआ

ई 
को

 प्र
शि

क्षि
त 

कश
मवय

ों 
की

 क
मी

 क
ो 

दरू
 

कर
िे 

हेतु
 ि

ई 
एच

आ
रड

ी ि
ीनत

 ल
ागू

 क
रि

ा च
ाटह

ए।
 

ला
ल 

कक
ले 

में 
यूिे

स्क
ो 

द्ि
ारा

 
मा

न्य
ता

 
प्रा

प्त
 

प्रश
िि

ण 
संस्

था
ि।

 

स्ि
ीकृ

त 
मंत्र

ाल
य/

एए
सआ

ई 
के 

पा
स 

अप
िी

 व
िर

ास
त 

गन
तव

िध
धय

ों 
की

 
ओ

र 
िम

ता
 न

िम
ावण

 के
 श

लए
 अ

िसं
रच

िा
 थ

ी। 
हाल

ांकक
, 

पद
ों 

को
 ि

ह ं 
िर

ा 
गय

ा 
औ

र 
छा

त्रों 
का

 ि
ाम

ांक
ि 

कम
 थ

ा। 
यह

 
उभ

मी
द 

थी
 क

क 
िए

 पु
रात

त्ि
 सं

स्थ
ाि

 क
ी स्

था
पि

ा स
 ेक

शम
यों

 
को

 द
रू 

कक
या

 ज
ाए

गा
 (

4.
2.

1)
  

1
1

 
बज

ट य
 आ

िंट
ि 

एए
सआ

ई 
की

 आ
िश्

यक
ता

ओं
 के

 श
लए

 ि
ास्त

वि
क 

प्रि
ेपण

 के
 आ

धा
र 

पर
 न

िध
ध 

की
 म

ांग
 उ

ठा
ई 

जा
िी

 
चा

टह
ए।

 इ
स 

उद्
देश्

य 
के 

शल
ए 

एए
सआ

ई 
पूि

व-ब
जट

 
यो

जि
ा त

ैया
र 

कर
ें। 

स्ि
ीकृ

त 
20

17
-1

8 
के 

बा
द,

 ए
एस

आ
ई 

के 
सम

ग्र 
खच

व औ
र 

वि
रास

त 
संर

िण
 प

र 
इस

के 
खच

व म
ें ि

दृ्ध
ध 

मध्
यम

 र
हा 

(5
.1

) 

1
2

 
राज

स्ि
 स

जृि
 

टट
कट

 ि
ाले

 औ
र 

त्रब
िा

 ट
टक

ट 
िा

ले 
स्म

ारक
ों 

के 
स्ि

ीकृ
त 

हाल
ांकक

 ए
एस

आ
ई 

िे 
अध

धक
 स्

मा
रक

ों 
को

 ट
टक

ट 
िा

ले 
की
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एस
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की
 

अश
ियु

म्क्
तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
िग

ीक
रण

 के
 श

लए
 स

ंरधच
त 

प्रण
ाल

  
वि

कश
सत

 क
ी 

जा
िी

 च
ाटह

ए 
औ

र 
अध

धक
 स्

मा
रक

ों क
ो ट

टक
ट 

िा
ल 

 
शे्रण

ी 
में 

ला
िे 

के 
शल

ए 
एक

 व्
या

पक
 स

मी
िा

 क
ी 

जा
िी

 
चा

टह
ए।

 
टट

कट
 

तथ
ा 

अन्
य 

िुल्
कों

 
की

 
सम

ीि
ा 

की
 ज

ाि
ी 

चा
टह

ए 
औ

र 
उप

युक्
त 

रूप
 स

े 
संि

ोधध
त 

कक
या

 ज
ाि

ा 
चा

टह
ए।

 म
ंत्राल

य/
एए

सआ
ई 

उध
चत

 
टद

िा
-नि

देि
ों 

के 
सा

थ 
सा

मा
म्ज

क 
औ

र 
पा

ररि
ारर

क 
गन

तव
िध

धय
ों के

 शल
ए 

प्रश
सद्

ध 
स्थ

लों
 क

ो 
प्री

शम
यम

 क
कर

ाये
 र

ाज
स्ि

 स
जृि

 म
ें ि

दृ्ध
ध 

कर
िे 

  
के 

शल
ए 

तल
ाि

 क
रेंग

े। 

शे्रण
ी 

में 
ला

या
 

औ
र 

प्रिे
ि 

िुल्
क 

में 
संि

ोध
ि 

कक
या

 
था

, 
अप

िा
ए,

 
गए

 
मा

िदं
ड 

पा
रद

िी
 

िह
  

था
 

(5
.3

)। 
यट

दय
वप

, 
आ

गंतु
कों

 क
ी 

संख्
या

 क
ो 

अश
िल

ेणख
त 

कर
िे 

की
 प्र

णा
ल 

 िु
रू 

कर
िे 

के 
शल

ए 
एए

मए
एस

आ
र 

 अ
धध

नि
यम

 म
ें स

ंिो
धि

 अ
िी

 
िी

 लं
त्रब

त 
था

 (
5.

3.
1)

। 

1
3

 
गैर

-ब
जट

 य
 वि

त्त 
पो

र्ण
 

स्म
ारक

 
स्थ

लों
 

पर
 

संर
िण

 
औ

र 
आ

गंतु
क 

सुव
िध

ाओं
 के

 वि
त्त 

पो
र्ण

 म
ें अ

धध
क 

कॉ
पो

रेट
 स

मूह
ों 

औ
र 

व्य
म्क्

तय
ों 

को
 

िा
शम

ल 
कर

िे 
के 

शल
ए 

एए
सआ

ई 
औ

र 
एि

सी
एि

 के
 ब

ीच
 स

मन्
िय

 क
ो 

मज
बूत

 कक
या

 ज
ाि

ा च
ाटह

ए।
 

स्ि
ीकृ

त 
एि

सी
एि

 क
ी व

िध
धय

ों क
ा उ

पय
ोग

 वि
रास

त 
गन

तव
िध

धय
ों के

 
शल

ए 
िह

 ं क
कय

ा ज
ा र

हा 
था

, क्
यों

कक
 इ

सक
ी `

19
.5

0 
कर

ोड 
की

 प्र
ाथ

शम
क 

राश
ि 

20
20

-2
1 

तक
 ब

ढक
र 

`
56

.7
1 

कर
ोड 

हो 
गई

। 
(5

.1
.2

) 

1
4

 
पह

चा
ि 

मा
िदं

ड 
औ

र 
सि

ेिण
 

पी
एस

ी 
िे 

उल्
लेख

 क
कय

ा 
कक

 र
ाष्र

 य
 म

हत्
ि 

के 
स्म

ारक
ों 

की
 प

हच
ाि

 क
रिे

 के
 श

लए
 ऐ

से 
स्म

ारक
ों 

को
 के

द्र य
 सं

रक्षि
त 

शे्रण
ी म

ें र
खिे

 हे
तु 

एक
 व्

या
पक

 
सिे

िण
 

अन
तदे

य 
है।

 
इस

िे 
शस

िा
ररि

 
की

 
कक

 
स्म

ारक
 के

 र
ाष्र

 य
 म

हत्
ि 

के 
नि

धा
वरण

 के
 श

लए
 

टद
िा

नि
देि

ों 
को

 ज
ल्द

 स
 ेज

ल्द
 (

छः
 म

ह िे
 के

 
िी

तर
 अ

ंनत
म 

रूप
 ट

दय
ा 

जा
ए 

तथ
ा 

उस
के 

बा
द 

स्ि
ीकृ

त 
टद

िा
-नि

देि
 

तैय
ार 

िह
  

कक
ए 

गए
 

है 
औ

र 
एक

 
नि

म्श्च
त 

स्म
ारक

 क
ो अ

धध
सूध

चत
 क

रिे
 मे

 म
ाि

दंड
 क

ी अ
िुप

म्स्
थन

त 
को

 
पर

रि
ावर्

त 
कर

िे 
िा

ले 
उद

ाहर
ण 

अि
ी ि

ी म
ौज

ूद 
थे।

 (6
.3

.1
) 

एए
सआ

ई 
द्ि

ारा
 

व्य
ाप

क 
सिे

िण
/स

मी
िा

 
म्ज

सके
 

राष्
र य

 
मह

त्ि
 के

 स्
मा

रक
ों 

की
 प

हच
ाि

 क
ी 

जा
 स

के 
म्ज

िक
ा 

संर
िण

 
कक

या
 ज

ा स
के 

या
 उ

ि 
स्म

ारक
ों क

ी प
हच

ाि
 म्

जि
का

 स
मय

 के
 

सा
थ 

मह
त्ि

 गु
म 

हो 
च ुक

ा थ
ा औ

र 
राज्

यों
 क

ो दे
िे 

की
 ज

रूर
त 
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तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
राष्

र य
 म

हत्
ि 

के 
स्म

ारक
ों, 

म्ज
न्हे

 स
ंरक्षि

त 
कक

या
 

जा
 स

कत
ा है

, क
ी स

ट क
 स

खं्य
ा क

ा प
ता

 ल
गा

िे 
के 

शल
ए 

लक्ष्
य 

सम
यरे

खा
 

के 
सा

थ 
एक

 
व्य

ाप
क 

सिे
िण

 कक
या

 ज
ाि

ा च
ाटह

ए।
  

थी
, द्

िा
रा 

िह
 ं क

कय
ा ग

या
 थ

ा। 
(6

.3
.2

) 
 

1
5

 
अध

धसू
चि

ा मु
द्दे

  
एए

सआ
ई 

अध
धसू

चि
ा 

के 
प्रस्

ता
िों

 क
ो 

प्रि
ाि

ी 
ढंग

 
से 

तैय
ार 

कर
िे 

के 
शल

ए 
मंड

ल 
का

या
वलय

 क
शम

वयों
 के

 
शल

ए 
का

यवि
ाल

ा 
आ

यो
म्ज

त 
करे

गा
। 

अध
धसू

चि
ा 

िा
पस

 ल
ेिे 

के 
टद

िा
-नि

देि
ों क

ो अ
ंनत

म 
रूप

 दे
िे 

म े
तेज

ी 
ला

ई 
जा

 स
कत

ी 
है।

 ए
क 

नि
धा

वररत
 स

मय
-

सी
मा

 के
 ि

ीत
र 

उि
के 

अध
ीि

 आ
िे 

िा
ले 

स्म
ारक

ों 
की

 सू
ची

 तै
या

र 
कर

िे 
मे 

च ूक
 क

रिे
 ि

ाले
 मं

डल
ो 

औ
र 

अध
धक

ारर
यों

 
के 

णख
ला

ि 
का

रवि
ाई 

की
 

जा
 

सक
ती

 है
। 

मंत्र
ाल

य 
के 

उत्त
र 

को
 ध्

या
ि 

में 
रख

ते 
हुए

, 
पी

एस
ी 

िे 
नि

णवय
 

शल
या

 
कक

 आ
गे 

कक
सी

 
का

रवि
ाई 

की
 

आ
िश्

यक
ता

 
िह

 ं है
। 

केन्
द्र य

 सं
रक्षि

त 
स्म

ारक
ों 

की
 सू

ची
 क

ी 
सम

ीि
ा 

संि
ोध

ि 
के 

शल
ए 

एए
सआ

ई 
की

 क
ोई 

पर
रि

ावर्
त 

प्रक
िय

ा/अ
िुसू

ची
 ि

ह  
थी

 
(6
.3
.3
)। 

1
6

 
गुम

 स्
मा

रक
 

एए
सआ

ई 
अध

धसू
धच

त 
स्म

ारक
ों 

के 
िौ

नत
क 

सत्
या

पि
, म्

स्थ
नत

 औ
र 

अम्
स्त

त्ि
 के

 स
ंबंध

 म
ें त

ेजी
 

ला
एं।

 स
शम

नत
 िे

 म
हसू

स 
कक

या
 क

क 
स्म

ारक
ों 

के 
वि

श्ि
सि

ीय
 ड

ाटा
बेस

 के
 अ

िा
ि 

में 
एए

सआ
ई 

अप
िे 

मूल
 अ

धध
देि

 क
ो 

प्रि
ाि

ी 
ढंग

 से
 पू

रा 
कर

िे 
में 

अस
मथ

व थ
ा। 

स्ि
ीकृ

त 
जि

ता
 

को
 

प्रद
शि

वत 
कर

िे 
िा

ले 
सी

पी
एम

 
के 

केन्
द्र कृ

त 
डेट

ाब
ेस/

सूच
ी 

में 
सि

ी 
अिु

िंश
सत

 ज
ाि

का
र  

उप
लब्

ध 
िह

 ं 
थी

 
(6
.2
)। 

एए
सआ

ई 
िे 

स्ि
ीक

ार 
कक

ए 
की

 ि
 प

ता
 ल

गा
िे 

िा
ले 

 
स्म

ारक
ों क

ो गै
र 

अध
धसू

धच
त 

िह
  क

कय
ा ग

या
 थ

ा (
6.

3.
5)

। 
 

1
7

 
अध

धसू
चि

ा क
ी 

प्रक
िय

ा  
एए

सआ
ई/मं

त्राल
य 

िे 
पुर

ाि
ी 

अध
धसू

चि
ाओं

 
की

 
आ

िध
धक

 
सम

ीि
ा 

के 
िौ

नत
क 

अम्
स्त

त्ि
 

को
 

सत्
या

वप
त 

कर
िे 

के 
शल

ए 
एक

 प्र
णा

ल 
 स्

था
वप

त 
की

। 
एए

सआ
ई/म

ंत्राल
य 

ऐसे
 ट

दि
ा-न

िदे
ि 

जा
र  

कर
िे 

पर
 

स्ि
ीकृ

त 
पुर

ाि
ी 

अध
धसू

चि
ा 

की
 अ

िध
ध 

सम
ीि

ा 
की

 प्र
णा

ल 
 व

िद्
यम

ाि
 

िह
  थ

ी (
6.
3.
3)

। 
आ

गे,
 1

00
 ि

र्व 
पुर

ािे
 स्

मा
रक

ों क
ो र

ाष्र
 य

 
मह

त्ि
 क

ा घ
ोवर्

त 
कर

िे 
िा

ले 
ऐसे

 क
ोई 

टद
िा

-नि
देि

 अ
म्स्

तत्
ि 

में 
िह

 ं प
ाए

 ग
ए।
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तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
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मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
वि

चा
र 

कर
 

सक
ता

 
है 

म्ज
सस

े 
प्रा

ची
ि 

स्म
ारक

 
(1

70
0 

एड
ी क

ा) 
औ

र 
सम

का
ल 

ि 
स्म

ारक
 ज

ो 1
00

 
िर्

व पु
रािे

 है
 औ

र 
राष्

र य
 म

हत्
ि 

के 
हैं, 

स्ि
तः

 
संर

क्षि
त 

हो 
सके

। 
1
8

 
स्म

ारक
ों क

ा 
िग

ीक
रण

 
स्म

ारक
ों 

के 
िग

ीक
रण

 क
ी 

अि
धा

रण
ा 

ऐसे
 क

कस
ी 

प्रा
िध

ाि
 ज

ो 
स्म

ारक
 प

र 
दि

वकों
 क

ी 
संख्

या
 क

ा 
आं

कल
ि 

कर
 

सके
, 

के 
अि

ाि
 

में 
बि

ाई 
गई

। 
सश

मन
त 

िे 
स्म

ारक
ों 

के 
िग

ीक
रण

 के
 स

ंबंध
 म

ें 
कश

मय
ों 

को
 

दरू
 

कर
िे 

के 
शल

ए 
एए

मए
एस

आ
र 

अध
धन

िय
म 

में 
आ

िश्
यक

 स
ंिो

धि
ों 

कर
िे 

के 
शल

ए 
कह

ा 
औ

र 
गैर

-टट
कट

 ि
ाले

 स्
मा

रक
ों 

में 
दि

वकों
 क

ी 
संख्

या
 अ

शि
लेण

खत
 क

रिे
 क

ी ए
क 

प्रण
ाल

  स्
था

वप
त 

की
। 

स्ि
ीकृ

त 
स्म

ारक
ों 

के 
िग

ीक
रण

 क
ा 

का
यव 

अि
ी 

िी
 प्र

कि
या

धी
ि 

था
 

(6
.2

.1
)। 

दि
वकों

 क
ी 

संख्
या

 अ
शि

लेण
खत

 क
रिे

 औ
र 

स्म
ारक

ों 
के 

िग
ीक

रण
 

की
 

एक
 

प्रण
ाल

  
िुरू

 
कर

िे 
के 

शल
ए 

एए
मए

एस
आ

र 
अध

धन
िय

म 
में 

संि
ोध

ि 
लंत्र

बत
 थ

ा (
3.

1)
। 
 

1
9

 
अन

ति
मण

 औ
र 

अि
ाधध

कृत
 

गन
तव

िध
धय

ा ं

सश
मन

त 
िे 

शस
िा

ररि
 क

ी 
कक

 ए
एस

आ
ई/म

ंत्राल
य 

के 
संर

क्षि
त 

स्म
ारक

ों के
 उ

पय
ोग

 प
र 

स्प
ष्ट

 टद
िा

नि
देि

 
वि

कश
सत

 क
रिे

 प
र 

वि
चा

र 
कर

िा
 च

ाटह
ए 

औ
र 

यह
 

सुन
िम्

श्च
त 

कर
िा

 च
ाटह

ए 
कक

 उ
क्त

 टद
िा

 नि
देि

ों के
 

आ
धा

र 
पर

 
उप

यो
गक

ता
वओं

/रह
िे 

िा
लों

 
के 

सा
थ 

सम
झौ

ता
 

ज्ञा
पि

 
पर

 
हस्

ता
िर

 
कक

ए 
गए

 
हो।

 
एए

सआ
ई 

के 
पा

स 
वि

िा
टद

त 
स्ि

ाशम
त्ि

 
या

 
अन

ति
मण

 ि
ाल

  
स्थ

लों
 क

ी 
अध

धसू
चि

ा 
के 

शल
ए 

एक
 न

िध
ावरर

त 
िी

नत
 ह

ोि
ी 

चा
टह

ए 
औ

र 
म्ज

ला
 औ

र 

स्ि
ीकृ

त 
जी

ितं
 स्

मा
रक

ों के
 प्र

बंध
ि 

के 
सा

थ 
सम

झौ
ता

 ज्ञ
ाप

ि 
में 

प्रिे
ि 

कर
िे 

के 
प्रय

ास
 ि

ह  
पा

ए 
गए

। 
एए

सआ
ई 

द्ि
ारा

 ब
ता

ए 
गए

 
अन

ति
शम

त 
स्म

ारक
ों 

की
 

म्स्
थन

त 
गल

त 
पा

ई 
गई

। 
अन

ति
मण

/अ
िा

धध
िम

ण 
नि

मा
वण 

मा
मल

ों 
की

 अ
िध

ध 
सम

ीि
ा 

के 
शल

ए 
तंत्र

 क
ा 

अि
ाि

 थ
ा। 

इस
के 

अल
ाि

ा, 
जी

ितं
 स्

मा
रक

ों 
पर

 ट
दि

ानि
देि

 य
ा 

िी
नत

 द
स्त

ािे
ज 

एए
सआ

ई 
द्ि

ारा
 त

ैया
र 

िह
  क

कए
 ग

ए 
(7

.1
.3

.1
)। 

 



2
0

2
2

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 1
0  

1
5
3

  
  

संख्
या
 

मुद्
दा 
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15
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6 

की
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प्रन
ति

ेदि
 

में 
पी

एस
ी 

की
 

अश
ियु

म्क्
तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
पुश

लस
 अ

धध
का

ररय
ों 

के 
सह

यो
ग 

से 
अन

ति
मण

 क
ी 

घट
िा

ओं
 

की
 

जा
ंच 

के 
शल

ए 
प्रत्

येक
 

सक
कवल

 
से 

संबं
धध

त 
राज्

य 
सर

का
रों 

के 
प्रन

तन
िध

धय
ों 

के 
सा

थ 
एक

 स
मन्

िय
 नि

का
य 

का
 ग

ठि
 क

रि
ा च

ाटह
ए।

 
  

2
0

 
अन्

य 
उद्

देश्
यों

 के
 

शल
ए 

स्म
ारक

ों क
ा 

उप
यो

ग 

स्म
ारक

ों 
के 

कुछ
 

टह
स्स

ों 
का

 
नि

िा
स 

के 
शल

ए 
उप

यो
ग 

बदं
 क

र 
टद

या
 ज

ाि
ा च

ाटह
ए 

औ
र 

एए
सआ

ई 
या

 अ
न्य

 अ
शि

कर
ण 

द्ि
ारा

 क
ाय

ावल
यों

 के
 रू

प 
में 

उप
यो

ग 
को

 
हत

ोत्स
ाटह

त 
कक

या
 

जा
िा

 
चा

टह
ए।

 
मंत्र

ाल
य 

सी
पी

एम
 म

ें स
ांस्कृ

नत
 ग

नत
वि

धध
यों

  
को

 
अिु

मन
त 

देिे
 ि

ाले
 ट

दि
ानि

देि
ों 

में 
तजे

ी 
ला

एं 
तथ

ा 
अंन

तम
 रू

प 
दें।
 

स्ि
ीकृ

त 
संयु

क्त
 ि

ौनत
क 

नि
र ि

ण 
के 

दौर
ाि

 प
ाय

ा 
गय

ा 
कक

 स्
मा

रक
 

अि
ी 

िी
 अ

न्य
 उ

द्दे
श्य

ों 
के 

शल
ए 

उप
यो

ग 
कक

या
 ज

ा 
रह

ा 
है 

(उ
दाह

रण
ाथ

व ल
ाल

 क
कले

 म
ें ए

एस
आ

ई 
औ

र 
सुर

िा
 अ

शि
कर

णों
 

के 
वि

शि
न्ि

 क
ाय

ावल
यों

 के
 श

लए
 ज

गह
 क

ो 
कब्

जा
 क

र 
शल

या
 

गय
ा)।

 (
7.

1.
1)
 

2
1

 
केंद्र

 य
 सं

रक्षि
त 

स्म
ारक

ों क
ी सू

ची
 

सि
ी स

ीप
ीए

म 
की

 ए
क 

सूच
ी तै

या
र 

कर
ें औ

र 
जि

ता
 

के 
शल

ए 
वि

शि
न्ि

 ज
ाि

का
र  

जैस
े शे्र

णी
, स

कवल
 औ

र 
राज्

य,
 

स्थ
ाि

 
औ

र 
नि

कट
तम

 
िह

र 
से 

दरू
  

ऐन
तह

ाशस
क 

औ
र 

सां
स्कृ

नत
क 

मह
त्ि

, 
अन

ति
मण

 
वि

िर
णों

 इ
त्य

ाटद
 प्र

ाप्त
 क

रिे
 के

 श
लए

 द
ो 

सा
ल 

के 
िी

तर
 प

ोटवल
 प

र 
इस

े प्र
दश

िवत
 क

रें।
 

स्ि
ीकृ

त 
एए

सआ
ई 

िे 
सूध

चत
 

कक
या

 
कक

 
3,

15
0 

स्म
ारक

ों 
के 

शल
ए 

राज
पत्र

 अ
धध

सूच
िा

 के
 सं

बंध
 म

ें डे
टा 

सकं
शल

त 
कक

या
 ग

या
। 

हाल
ांकक

, 
जि

ता
 

को
 

प्रद
शि

वत 
कर

िे 
िा

ला
 

सी
पी

एम
 

का
 

डेट
ाब

ेस/
सूच

ी स
िी

 अ
िुिं

शस
त 

जा
िक

ार 
 अ

िी
 ि

ी उ
पल

ब्ध
 ि

ह  ं
थी

 (
6.

2)
  

2
2

 
समु

द्र  
पुर

ात
त्ि

 
सश

मन
त 

िे 
वि

िेर्
 रू

प 
से 

इस
 ट

दि
ा म

ें प्र
या

सों
 क

ो 
बढ

ाि
ा 

देिे
 के

 श
लए

 प्र
ासं

धग
क 

वि
िेर्

ता
 के

 स
ाथ

 
एए

सआ
ई 

के 
एक

 प
थृक

 व
िगं

 क
ी 

शस
िा

ररि
 क

ी। 
समु

द्र  
संग्र

हाल
यों

, म्
जस

से 
मह

ाि
 स

मुद्र
  अ

ती
त 

की
 

कल
ाकृ

नत
यां

 औ
र 

स्म
ारक

ों के
 प्र

दि
वि 

हेतु
 स्

था
वप

त 

स्ि
ीकृ

त 
संबं

धध
त 

िा
खा

 म
ें, ज

िि
म्क्

त 
की

 क
मी

 के
 अ

नत
ररक्

त,
 प

ाि
ी के

 
िी

चे 
पुर

ात
त्ि

 ले
िे 

के 
शल

ए 
एए

सआ
ई 

के 
पा

स 
को

ई 
पर

रप्र
ेक्ष्य

 
यो

जि
ा 

या
 

िी
नत

 
िह

 ं 
थी
 

(9
.1

.2
)। 

इस
के 

अल
ाि

ा, 
मंत्र

ाल
य/

एए
सआ

ई 
द्ि

ारा
 

खो
ला

 
गय

ा 
ऐस

ा 
को

ई 
समु

द्र  
संग्र

हाल
य 

िह
  प

ाय
ा ग

या
। 

(8
.3

.2
) 
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प्रन
ति

ेदि
 

में 
पी

एस
ी 

की
 

अश
ियु

म्क्
तय

ां औ
र 

शस
िा

ररि
ें 

मंत्र
ाल

य/
पी

एस
ी 

की
 प्र

नत
कि

या
 

अभ्
युम्

क्त
 (

को
ष्ठ

क 
में 

पैर
ाग्र

ाि
 स

ंख्य
ा) 

मंत्र
ाल

य/
एए

सआ
ई 

से 
प्राप्

त 
उत्त

र 
(ज

िि
र  

20
22

) स
ंबंध

धत
 पै

राग्र
ाि

 म
ें ि

ाशम
ल 

है. 
कर

िा
। 

2
3

 
पर

रि
धवि

 
औ

र 
संि

धवि
 

के 
शल

ए 
आ

ईट
  

का
 

ला
ि 

उठ
ाि

ा 

खर
ाब

 
होिे

 
िा

ले 
स्म

ारक
ों 

औ
र 

पुर
ाि

िेर्
ों 

के 
पर

रि
धवि

 म
ें आ

ईट
  

के 
िा

यदे
 क

ा 
पुर

  
तर

ह 
से 

ला
ि 

उठ
ािे

 के
 श

लए
 अ

धध
क 

प्रय
ास

 क
कए

 ज
ािे

 
चा

टह
ए।

 इ
लैक्

रॉन
िक

 ड
ाटा

 औ
र 

छव
िय

ों क
ा उ

पय
ोग

 
कर

के 
ऐन

तह
ाशस

क 
औ

र 
सां

स्कृ
नत

क 
स्म

ारक
ों 

के 
पर

रि
धवि

 
के 

शल
ए 

एक
 

रोड
मैप

 
वि

कश
सत

 
करे

। 
जा

गरू
पक

ता
, व्

या
ख्य

ा आ
टद

 के
 शल

ए 
वि

िेर्
 रू

प 
स े

नि
धध

या
ं नि

धा
वररत

  
कर

ें। 

स्ि
ीकृ

त 
एए

सआ
ई 

िे 
अप

िे 
स्म

ारक
ों प

र 
िेब

 आ
धा

ररत
 स

ाम
ग्री

 के
 शल

ए 
इस

रो 
के 

सा
थ 

सम
झौ

ता
 

कक
या

 
(7

.3
)। 

हाल
ांकक

, 
वि

रास
त 

संर
िण

 
के 

शल
ए 

का
यवि

ीनत
 

या
 

रोड
-म

ैप 
का

 
अि

ाि
 

था
 

(4
.1

.2
)। 

2
4

 
बाओ

शल
या

 ंऔ
र 

अन्
य 

स्म
ारक

ों क
ा 

रख
रख

ाि
 

सश
मन

त 
िे 

एए
सआ

ई 
को

 इ
स 

िते्र
 म

ें स
कि

य 
कुछ

 
अग्र

णी
 न

िज
ी 

संग
ठि

ो 
के 

सह
यो

ग 
से 

स्म
ारक

ों 
को

 
पुि

ः 
स्थ

ावप
त 

कर
िे 

के 
का

यव 
में 

अप
िे 

प्रय
ास

ों 
को

 
मज

बूत
 क

रिे
 क

ी श
सि

ारर
ि 

की
। 

स्ि
ीकृ

त 
अिु

ित
ी 

लेख
ाप

र ि
ा 

के 
दौर

ाि
, 

टद
ल्ल

  
सक

कवल
 के

 अ
धध

का
र 

िेत्र
 म

ें आ
िे 

िा
ल 

 प
ंद्रह

 ब
ाओ

शल
यों

 क
ी म्

स्थ
नत

 ख
राब

 प
ाई 

गई
 

क्य
ोंकक

 1
3 

गी
ल 

 ब
ाओ

शल
यों

 मे
 से

 1
0 

गंद
  

हो 
च ूक

ी 
थी

। 
 

आ
ग,े

 अ
ग्रस

ेि 
की

 ब
ाओ

ल 
 के

 स
ंबंध

 म
ें, 

जैस
ा 

कक
 प

हल
े क

ी 
प्रन

तिे
दि

 म
ें उ

म्ल्
लण

खत
 क

कय
ा 

गय
ा 

है, 
सम

ाध
ाि

 ि
ह  

कक
या

 
गय

ा है
। 

(7
.1

.3
.2

) 
2
5

 
िन

तग्र
स्त

 स्
मा

रक
ों 

का
 पु

िः
 स्

था
पि

  
सश

मन
त 

िे 
िन

तग्र
स्त

 स्
मा

रक
ों 

के 
पुि

ः 
स्थ

ाप
ि 

का
यव 

एिं
 ह

टाए
 ग

ए 
टह

स्स
ों 

को
 प्र

दि
वि 

के 
शल

ए 
पर

रर
िण

 क
रिे

 के
 स

ंबंध
 म

ें ज
ार 

 कक
या

। 

स्ि
ीकृ

त 
हाल

ांकक
 स्

मा
रक

 क
ा 

संर
िण

 ए
क 

नि
रंत

र 
प्रक

िय
ा 

है, 
िौ

नत
क 

नि
र ि

ण 
के 

दौर
ाि

 
पा

ये 
गए

 
अिु

धच
त 

संर
िण

 क
ाय

ो/मू
ल 

संर
चि

ाओं
 म

ें क
कए

 ग
ए 

पर
रि

तवि
, 

स्म
ारक

 के
 न

िव
र्द्

ध 
िते्र

ों 
में 

नि
मा

वण 
आ

टद
 क

ो प्र
नत

िेद
ि 

में 
िा

शम
ल 

कक
या

 ग
या

 है
। 
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शब्दकोि 

‘पुरावशेि’ में को िी शसक्का, मूनतवकला, धचत्रकला, शिलालेख या शिल्प कौिल की 
कला का अन्य कायव िाशमल है; कोई िस्तु, ककसी इमारत या गुिा से अलग की गई 
िस्तु या चीज जो ऐनतहाशसक टहत की हो, या केन्द्र सरकार द्िारा एक पुरातत्ि 
घोवर्त की गई हो, जो कम से कम सौ िर्ों से अम्स्तत्ि में हो। 

‘िाम्रपािाण’ अथावत चाल्को+शलधथक का अथव है तांबा+पत्थर। यह उस संस्कृनत या 
अिधध का प्रनतनिधधत्ि करता है जब तांबे के औजारों के साथ-साथ पत्थर के औजारों 
का प्रयोग ककया जाता था। 

‘संरक्षण’ का अथव उि प्रकियाओं से है म्जिके माध्यम से स्मारक की सामग्री, बिािट 
और अखंडता को इसके पुराताम्त्िक और स्थापत्य मूल्य, इसके ऐनतहाशसक महत्ि 
और सासं्कृनतक या अमूतव संघों के संदिव में सुरक्षित रखा जाता है। 

‘कोस-मीनार’ मध्यकाल ि अिसंरचिा (खंिे) है म्जिका निमावण राजमागों पर यात्रा 
और संचार के एक महत्िपूणव िाग के रूप में ककया गया है।  

‘जीवंि स्मारक’ का अथव है स्मारक जो अिी िी उस उद्देश्य के शलए उपयोग में था 
म्जसके शलए उन्हें स्मारक की अधधसूचिा के समय मूल रूप से डडजाइि ककया गया। 

‘स्मारक’ में कोई िी संरचिा, निमावण या स्मारक, या कोई टुमुलस या िजरबंद  का 
स्थाि, या कोई गुिा, चट्टाि, मूनतवकला, शिलालेख या एकाश्म िाशमल हैं: जो 
ऐनतहाशसक, पुराताम्त्िक या कलात्मक रूधच का था और जो कम से कम एक सौ 
सालों से अम्स्तत्ि में था और िाशमल हैं- 

(i) प्राचीि स्मारक के अििेर् 

(ii) एक प्राचीि स्मारक का स्थल 

(iii) ककसी प्राचीि स्मारक के स्थल से सटे िूशम का ऐसा िाग जो ऐसे स्मारक 
को बाड लगािे या ढकिे या अन्यथा परररक्षित करिे के शलए आिश्यक हो, 
और 

(iv) एक प्राचीि स्मारक के सुविधाजिक निर िण तक पहुाँच के साधि 

‘परररक्षण’ का अथव है ककसी स्मारक की यथाम्स्थनत को बिाए रखिा म्जसमें उसकी 
स्थापिा िाशमल है म्जसमें या तो जािबूझकर माििीय हस्तिेप के माध्यम से या 
उसके कपडा या उसके तत्काल पयाविरण के, िय के प्राकृनतक एजेंटो की कारविाई के 
कारण, पररितवि की अिुमनत िह ं है। 

‘तनविद्ध क्षते्र’ का अथव है राष्र य महत्ि के घोवर्त संरक्षित स्मारकों का िेत्र और 
सिी टदिाओं में 100 मीटर की दरू  तक िैला हुआ। 

‘संरक्षक्षि क्षेत्र’ का अथव ककसी िी प्राचीि स्मारक स े है म्जस े अधधनियम द्िारा या 
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उसके तहत राष्र य महत्ि का घोवर्त ककया गया है।  

‘ववतनयममि क्षते्र’ का अथव है प्रत्येक प्राचीि स्मारकों और पुराताम्त्िक स्थलों के संबंध 
में िेत्र और राष्र य महत्ि के घोवर्त अििेर् और सिी टदिाओं में 200 मीटर की 
दरू  तक िैले हुए। इस दरू  को और बढाया जा सकता है। 

‘जीणोद्धार’ का अथव है स्मारक या उसके ककसी िागो को यथासभिि पूिव ज्ञात 
अिस्था या म्स्थनत में िापस लािा। 

‘मूतिभकला शेि एक ऐसा स्थाि है जहां एक िाशलका के िीतर स्थल के पुराताम्त्िक 
अििेर् और आसपास के िेत्र को सुरक्षित अशिरिा में रखा जाता है। 

‘समुदाय की सामाजजक पंूजी’ एक वििेर् समाज में रहिे और काम करिे िाले लोगों 
के बीच संबंधों का तंत्र है जो उस समाज को प्रिािी ढंग से कायव करिे में सिम 
बिाता है। 

‘वक्फ बोिभ’ एक ऐसी संस्था है जो कुछ चल, अचल इस्लामी संपवत्तयों को संिालती 
है। 
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शब्द-संक्षेप की सूची 

एए सहायक पुरातत्िविद् 
एएिी पुराििेर् और कला खजािा अधधनियम 
एएचएमएएसआर प्राचीि और ऐनतहाशसक स्मारक तथा पुरातत्ि स्थल एि ं

अििेर् अधधनियम 
एएमएएसआर प्राचीि स्मारक और पुरातत्ि स्थल एिं अििेर् अधधनियम 
एएमपी प्राचीि स्मारक परररिण अधधनियम 
एएसए सहायक अधीिक पुरातत्िविद् 
एससआई िारतीय पुरातत्ि सिेिण 
एिीएन की गई कारविाई पर टटप्पणी 
बीसीई पूिव सामान्य युग 
सीएबीए केन्द्र य पुरातत्ि सलाहकार बोडव 
सीएसी केद्र य पुराििेर् संग्रह 
सीएजी िारत के नियंत्रक एिं महालेखापर िक 
सीसीिीवी क्लोज्ड सककव ट टेल विजि 
सीई सामान्य युग 
सीईओ मुख्य कायवकार  अधधकार  
सीपीएम कें द्र य संरक्षित स्मारक 
सीपीिब्ल्यूिी केन्द्र य लोक निमावण वििाग 
िीिीए टदल्ल  विकास प्राधधकरण 
िीआरसी प्रलेखि संसाधि केन्द्र 
जीवीओ िैम्विक िैश्य संगठि 
एचबीएल विरासत उपनियम 
आईएम िारतीय संग्रहालय 
एमसीिी टदल्ल  िगर निगम 
एमओयू समझौता ज्ञापि 
एमिीएस बहु कायव कमवचार  
एनबीसीसी राष्र य ििि निमावण निगम 
एनसीएफ राष्र य संस्कृनत कोर् 
एन एम राष्र य संग्रहालय 
एनएमए राष्र य स्मारक प्राधधकरण 
एनएमएचसी राष्रयी समुद्र  विरासत पररसर 
एनएमएमए राष्र य स्मारक एिं पुराििेर् शमिि 
एनपीसी-एएमएएसआर राष्र य प्राचीि स्मारक, पुरातत्ि स्थल एिं अििेर् संरिण 

िीनत 
एनपीसीसी राष्र य पररयोजिा निमावण निगम 
पीएसी लोक लेखा सशमनत 
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आरएफआईिी आकाििाणी आिवृत्त पहचाि 
एसिीएमिी दक्षिण टदल्ल  िगर निगम 
एसएलआईसी राज्य स्तर य कायावन्ियि सशमनत 
एसएससी कमवचार  चयि आयोग 
िीसीआईएल टेल कभयुनिकेिन्स कंसलटेंट्स इंडडया शलशमटेड  
यूपीएससी संघ लोक सेिा आयोग 
यूएनईएससीओ संयुक्त राष्र िैक्षिक, िैज्ञानिक और सांस्कृनतक संगठि 
वीएंिए विक्टोररया और अल्बटव 
िब्ल्यूएपीसीओएस जल एि ंत्रबजल  परामिव सिेाएं 
िब्ल्यूएचएस विश्ि विरासत स्थल 
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